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RESUMEN

La propuesta para una Politica Nacional de
Recursos Hidricos se preparé en una primera
instancia en la Direccion General de Aguas,
recogiendo los resultados de numerosos estudios
y lainvaluable experiencia del Servicio adquirida
a lo largo de 30 afios. Posteriormente fue
sometida a un amplio debate a través de talleres
regionales realizados en las ciudades de La
Serena, Concepcion y Temuco, todos ellos con
participacién de representantes de instituciones
publicas, organizaciones de usuarios,

universidades, municipios y del sector privado.

Finalmente, sobre la base de lo realizado en
dichos talleres, se efectu6 en Santiago un
Seminario de caracter nacional, que se desarrollé
en la Sede de la FAO y cont6 con el apoyo de la
Universidad de Chile, a través del Centro de

Andlisis de Politicas Publicas.

La Politica Nacional de Recursos Hidricos fue
entregada al Presidente de la Republica, dando
cumplimiento al mandato establecido, con
ocasion de la conmemoracion de los 30 afios de

la Direccion General de Aguas (Nov. 1999).

El Desafio de los Recursos
Hidricos en Chile.

La formulacién de una politica de recursos
hidricos supone, en primer lugar, una
identificaciéon clara de los desafios que debe

enfrentar y superar.

Estos son basicamente tres: el desafio de la
demanda, el desafio ambiental y el desafio de la

variabilidad climatica.

i) El desafio de la demanda.

De acuerdo a los estudios realizados por la
Direccion General de Aguas (DGA), el uso del
agua en el pais para fines consuntivos alcanza a
un valor aproximado a los 650 m3/s de caudal
continuo, entre los cuales el riego representa el
84.5%, el uso doméstico equivale al 4.4% y los

usos mineros e industriales representan el 11%.

Este panorama general presenta importantes
variaciones si se analiza a nivel regional, ya que
hay regiones donde compiten equilibradamente

los distintos usos.

La magnitud de estos usos equivalen a tasas de
consumo por habitante extraordinariamente
elevadas en comparacion a paises de similar
nivel de desarrollo, e inclusive de paises

desarrollados.

A su vez la disponibilidad de agua por habitante
desde la Region Metropolitana (RM) al norte es
de por si muy pequefia, ya que en general es
inferior a 1000 m3/hab/afio, e inclusive en
algunas regiones alcanza a 500 m3/hab/afio,
umbrales considerados internacionalmente como
altamente restrictivos para el desarrollo

economico de los paises.

En este contexto, las demandas de agua
existentes significan una gran presion sobre los
recursos hidricos. En efecto, de la RM al norte
las demandas superan el caudal disponible,
situacion que soOlo se explica por el reuso
reiterado de los recursos de agua a lo largo del

curso de los valles (hasta 4 veces).



La relacion demanda/disponibilidad es
substancialmente mas favorable entre la VIl y la
IX region y, finalmente, de la X region al sur la
disponibilidad  supera  ampliamente las

demandas.

En el futuro, este escenario ya
extraordinariamente restrictivo se acentuara
notablemente debido a los nuevos
requerimientos. La DGA ha efectuado una
proyeccion de las demandas para el periodo de
25 afios (1992 -2017). De acuerdo a esa
estimacion los requerimientos para los usos
domésticos, mineros e industriales
aproximadamente se duplicaran. El uso agricola
del agua se estima que puede crecer en
aproximadamente un 20%. Por su parte, la
proyeccion de los usos hidroeléctricos con la
entrada del gas natural al mercado energético
resulta incierta, pero las estimaciones iniciales
entregaban crecimientos elevados, de hasta 10

veces.

ii) La presién del medio ambiente y la
contaminacion.

En este tema, la experiencia de los paises
altamente desarrollados indica que la gestion de
los recursos hidricos pasa progresivamente de
una fase en la cual predominan los problemas de
tipo cuantitativo a una en que la restriccion
principal la imponen los aspectos de calidad de
las aguas y de proteccién del medio ambiente.
Sin lugar a dudas, el pais seguira una tendencia
similar, con las ventajas de las experiencias
obtenidas por los paises desarrollados y con las
particularidades que le impone su geografiay las

caracteristicas de su estructura econémica.

De este modo, la gestién de los recursos hidricos

gueda condicionada por dos temas ambientales
gue se relacionan directamente con las tasas de
crecimiento econoémico y de calidad de vida del
pais. Ellos son:

. el requerimiento hidrico para fines
ambientales, para la proteccion de los
ecosistemas y de los valores paisajisticos y
turisticos asociados.

. el segundo tema ambiental es la
contaminacién de las aguas.

En esta materia los principales problemas de
contaminacién que es necesario resolver y cuya
solucién compromete la gestion de los recursos

hidricos del pais son:

a) Contaminaciéon por aguas servidas

domésticas.

b) Contaminacion por efluentes mineros y

residuos industriales liquidos (riles).

c) Contaminacion agricola y difusa de aguas

subterraneas .
iii) El desafio de la variabilidad climatica.

El tercer desafio que enfrenta la gestion del
recurso lo constituye la incertidumbre en relacién
con su disponibilidad futura, como consecuencia

de la variabilidad climatica.

Al respecto es importante sefialar que estando
ubicado gran parte del pais en una zona de
transicion climatica, puede esperarse que
presente una especial sensibilidad a un cambio
climatico global. En el hecho, ciudades como La
Serena presentan en los Ultimos 30 afios
precipitaciones menos de la mitad de lo

observado a principios de siglo.



En sintesis, se puede aseverar que el sostenido
crecimiento econémico y desarrollo social
experimentado por el pais durante la ultima
década ha generado demandas cada vez
mayores sobre los recursos hidricos por parte de
los distintos sectores usuarios. Este crecimiento
sostenido, sin precedentes en la historia, se
produce en un contexto en el cual los recursos
hidricos en una buena medida ya estan
comprometidos con el abastecimiento de los usos
actuales. Adicionalmente, surgen nuevas
demandas, como resultado de la mayor

conciencia ambiental de la sociedad.

De acuerdo a lo anterior, la pregunta
fundamental que debe responder la Politica
Nacional de Recursos Hidricos es qué debemos
hacer como pais para que en un marco de
sustentabilidad ambiental, el agua no se
transforme en una seria limitante para el
desarrollo social y econdémico del pais, y que por
el contrario el agua sea un elemento que lo

potencie.

Principios y Objetivos de la Politica.

La Politica Nacional de Aguas propuesta esta
basada en los  siguientes  principios

fundamentales:

1) El agua esta definida legalmente como un
Bien Nacional de Uso Publico, considerando
que resulta esencial para la vida de sus
habitantes, para el desarrollo econémico -
social de la Nacion y el medio ambiente.
Como tal corresponde al Estado asumir una
tutela especial sobre las mismas, a través de
las normas regulatorias que garanticen que el
aprovechamiento de este recurso se efectle

en beneficio del desarrollo nacional y de la

Sociedad en su conjunto.

2) El aprovechamiento del recurso debe
realizarse de forma sustentable y asegurando

la proteccion del medio ambiente asociado.

3) El agua es un bien econémico y como tal
el sistema juridico y econémico que regula su
uso debe propender a que sea utilizado
eficientemente por los particulares y la
Sociedad. Por ello, son aplicables a los
recursos hidricos los principios de la
economia de mercado, con las adaptaciones y
correcciones que exigen las particularidades
de los procesos hidrolégicos y la naturaleza

de dicho recurso natural.

4) La politica de aguas debe propender a la
participacion de los usuarios, de las
organizaciones sociales y del ciudadano
comun en la gestion del recurso hidrico,
reflejando de ese modo el caracter de bien
social, econémico, ambiental y cultural de los
recursos hidricos; contribuyendo con ello al
proceso de profundizacién democrética en la

Sociedad.

5) La politica de aguas debe reconocer la
complejidad y especificidad de los procesos
hidrolégicos, por lo cual sus proposiciones
deben estar solidamente basadas en el

conocimiento cientifico técnico de los mismos.

En el marco de estos principios fundamentales,
se han planteado sus principales objetivos, los

cuales son:

(1) Asegurar, enlo relativo a la disponibilidad de
agua, el abastecimiento de las necesidades

béasicas de la poblacion.



(2) Mejorar la eficiencia de uso, a nivel de la
cuenca hidrografica, en un marco de
factibilidad econémica, considerando su
condicién de bien escaso en gran parte del
territorio.

3) Lograr la localizacion del recurso hidrico
en aquellas demandas que presentan el
mayor beneficio econdmico, social y medio
ambiental para el pais.

4) Maximizar el aporte de los recursos
hidricos al crecimiento del pais, a través del
desarrollo de las fuentes no utilizadas y del
reuso.

(5) Disminuir el impacto de la variabilidad
hidroldgica en la actividad del pais.

(6) Recuperar el pasivo ambiental existente y
asegurar el desarrollo de los Recursos
Hidricos sin que ello signifique un deterioro
para el medio.

©) Minimizar los niveles de conflicto
relacionados con el agua y contribuir de ese

modo a la paz social.
Lineas de Accion Propuestas.

A partir de los principios y objetivos descritos, en
la parte propositiva de la Politica Nacional de

Recursos Hidricos, se analizan siete temas:

i) Naturaleza juridica de los derechos de
aprovechamiento y acondicionamiento del

marco legal.

Se estima que el estatuto legal de los derechos
de aprovechamiento de aguas en Chile y su
libertad de transaccion constituyen, en general,
un mecanismo adecuado para la reasignacion del
agua como bien econdmico y que la seguridad
juridica que se otorga a los derechos de agua

tiene un positivo impacto en varios de los

objetivos de la politica, segin lo recién

enunciado.

No obstante estas ventajas, es preciso reconocer
que desde el punto de vista econdmico,
ambiental y social, y considerando la sociedad en
su conjunto y sus intereses de mediano y largo
plazo, se presentan carencias y problemas que

es imprescindible corregir.

En este sentido, resulta muy negativo que los
derechos de aprovechamiento, definidos como
derechos reales, sean asignados a quien los
solicita sin que se deban justificar los caudales
pedidos, en forma gratuita y a perpetuidad, y, lo
gue es mas grave, sin que exista obligacion de

darles un destino productivo.

Con el propdsito de superar estas limitaciones,
se considera fundamental la aprobacion de las
proposiciones de modificacion al Cddigo de
Aguas pendientes ante el Congreso Nacional.
Dicha modificacién pretende principalmente
corregir la forma de asignacion original de los
derechos de aprovechamiento, las distorsiones
gue el sistema actual ha producido y definir un
procedimiento para abordar los requerimientos

ambientales.

Las principales modificaciones propuestas son el
establecimiento del pago de una patente a los
derechos de agua constituidos y cuyos duefios
no los utilizan, incorporar la obligacion de justificar
la cantidad de agua que se solicita, de tal forma
gue exista concordancia entre los caudales
pedidos y los fines invocados por el propio
peticionario, facultar al estado para limitar o
denegar una nueva solicitud de derecho de
aprovechamiento cuando existan razones de

bien comun, perfectamente identificadas,



y garantizar que se respeten caudales minimos
ecologicos en la constitucion de nuevos
derechos. Como se puede apreciar, estas
modificaciones generan una situacion de mayor
equilibrio entre las dimensiones social, ambiental,
econdémica y cultural del agua, sin poner en

riesgo las ventajas de la legislacion vigente.

ii) Estructurainstitucional, gestion integraday

planificacién.

En este tema se pudo constatar que, alin cuando
la estructura institucional vigente presenta
diversas ventajas; entre ellas las de evitar la
distorsion de la funcién reguladora y favorecer el
desarrollo econdmicamente eficiente de los
aprovechamientos sectoriales, en la situacién
concreta de las cuencas hidrogréaficas del pais
se observan numerosos problemas debido a la
ausencia de una gestion integrada de los
recursos hidricos, es decir de una gestién que
aborde en forma sistémica y con una perspectiva
multisectorial de mediano y largo plazo, el
aprovechamiento de las aguas superficiales y
subterraneas, los aspectos de cantidad y calidad,
y la gestibn coordinada del territorio, la

vegetacion, el ambiente y los Recursos Hidricos.

En definitiva lo que se percibe es el progresivo
agotamiento de un enfoque que abord6 con
eficiencia el tema hidrico, cuando la interaccion
entre los distintos actores era menory era posible

resolver cada materia separadamente.

Para avanzar en la solucion de este problema, es
necesario considerar que la experiencia
internacional y la evidencia técnica permiten
afirmar que la cuenca es de suyo la unidad

fundamental de gestion de los recursos naturales.

De acuerdo a lo anterior, en el corto plazo se
propone desarrollar Planes Directores a nivel de
las cuencas principales, los que se definen como
instrumentos de planificaciéon indicativa que
contribuyen a orientar y coordinar las decisiones
publicas y privadas con el fin Gltimo de maximizar
la funcion econdmica, ambiental y social del

agua.

Dichos planes, dada su naturaleza, requieren de
un procedimiento de consulta a los actores
representativos de la cuenca para su validacion e
implementacién. Para tal efecto se propone
establecer, a nivel regional, grupos de trabajo ad
hoc de composicién mixta, publica y privada, con
el objeto de lograr su formulacion y efectiva

puesta en marcha.

En el mediano plazo se sugiere la creacién de
Organismos de Cuencas u otros entes de similar
naturaleza como una alternativa descentralizada,
participativa y auténoma desde el punto de vista
financiero, para la gestion de las externalidades
presentes a nivel de las cuencas hidrograficas y
para el desarrollo de las iniciativas de interés

comun.

Desde el punto de vista del financiamiento, se
sefiala que los recursos financieros generados
por la via de cobros o multas sobre el uso del
recurso o por el vertido de desechos, debieran
ser reinvertidos en una proporcion significativa en
la misma cuenca que los genera, criterio que ya
se encuentra incorporado a la modificacién del

Cadigo de Aguas en discusion en el Congreso.

En todo caso, se estima adecuado promo-
ver un amplio debate a nivel de las

instancias publicasy de los actores privados que



intervienen en las cuencas antes de proceder a la
formulacion de un proyecto definitivo sobre la

materia.

iii) Medio ambiente y contaminacién.

En esta materia, si bien la situacién actual
respecto de la incorporaciéon de los aspectos
medio ambientales en el quehacer del pais ha
logrado avances importantes, a partir de la Ley
Base de Medio Ambiente, resulta evidente que es
necesario resolver el gran pasivo ambiental

heredado.

En este sentido una de las tareas mas
importantes, en el corto y mediano plazo, lo
constituye la completa implementacién del marco
regulatorio establecido en la Ley de Bases del
Medio Ambiente y hacer plenamente operativos
todos los instrumentos legalmente definidos en
dicho cuerpo legal para la proteccién del recurso
y control de la contaminacion, incluyendo por
ejemplo el establecimiento de una clasificacién
de los cuerpos y cursos de agua segun su
objetivo de calidad, y la aplicacién de planes de
descontaminacion en los cauces mas

deteriorados.

Otro aspecto que se considera fundamental es el
reforzamiento de la labor de fiscalizacion y
vigilancia de la calidad del recurso, para lo cual
se debe realizar una revisibn normativa e
institucional con el fin de racionalizar, delimitar
competencias, ordenar y hacer con mayor

eficacia estas tareas.

iv) Aprovechamiento de los recursos hidricos.

Respecto a esta materia, se debe destacar

el impulso dado por el Estado a la plena
utilizacién de los recursos de agua, a través
de la construccion de grandes obras
hidraulicas de regulacion de caudales, al
acondicionamiento de canales, al estimulo de la
inversién privada en obras menores de
desarrollo del recurso, incluidas obras como
pozos para aguas subterraneas, y al
mejoramiento de la eficiencia, destacandose al
respecto la Ley de Fomento al Riego. Asimismo
se concuerda ampliamente en el interés que tiene
para el pais la incorporacion de recursos
financieros del sector privado, utilizando
mecanismos que, como el de la concesion de
obras publicas, abre amplias posibilidades para el
desarrollo de todo el potencial de recursos

hidricos existente.

Sin embargo, considerando que en términos
globales la eficiencia de uso en el pais es baja,
se sugiere avanzar en la definiciobn de la
viabilidad de establecer un sistema de tarificacion
del uso del agua, sobre la base de estudios ya
realizados y de la convocatoria a un taller de

andlisis a los diversos grupos involucrados.

Asimismo, se identifican un conjunto de medidas
con el proposito de minimizar las
restricciones que limitan el desarrollo del
mercado de derechos de aprovechamiento de
agua y de disminuir los costos de transaccion

que lo afectan.

v) Administraciéon del aguay organizaciones
de usuarios.

En la administracion del agua y organizaciones
de usuarios, se formulan diversas iniciativas
orientadas a fortalecer sus actividades y ampliar

la participacion de los usuarios, mejorando sus



capacidades técnicas y de gestion.

vi) Evaluacién y conocimiento de los

recursos hidricos y sistemas de informacién.

En este tema es necesario continuar con los
programas de modernizacion de las redes de
monitoreo y de estructuraciéon de un sistema
integrado de informacion que lleva adelante la
DGA. Ademas, debera prepararse e
implementarse en el pais un plan general de
investigacion basica sobre el recurso hidrico con
participacion publica y privada; el cual dé cuenta
de las debilidades de conocimiento en un
conjunto de materias especificas de importancia
critica para el desarrollo de grandes zonas del

pais.

vii) Formacién técnicay educacion al publico.

En un pais como Chile, la preparacion de
recursos humanos en el tema hidrico, y el
desarrollo de

una profunda cultura del agua en la ciudadania

son tareas insoslayables.

Por eso, utilizando la flexibilidad establecida en
la Reforma Educacional, se propone dar un paso
adelante en la adecuacion de los programas y
textos de estudio, a la realidad hidrica local, y al
entorno en que se desarrolla el proceso
educativo. Del mismo modo, se proponen la
organizacion de planes de especializacién
orientados a la ensefianza técnica y profesional,

donde se observan importantes vacios.

Finalmente, se propone estructurar un programa
sistematico de difusién para la opinién publica,
orientado a destacar el valor del recurso hidrico
para el desarrollo del pais y la calidad de vida de

los chilenos.

Comentario Final

Parece razonable que deba crearse una instancia, que podria denominarse Comisién del Agua, encargada de

coordinar las distintas tareas que involucra la implementacién de la Politica Nacional de Aguas; la cual por su

naturaleza cruza distintos ministerios, servicios publicos y distintos sectores de la actividad productiva.



CAPITULO 1.
ALCANCES DEL DOCUMENTO




El presente documento da cumplimiento al
requerimiento del Presidente de la Republica al
Ministerio de Obras Publicas en orden a preparar
una Politica Nacional de Recursos Hidricos. Su
texto resume los principios, objetivos y tareas que
debe incluir una Politica de Aguas en nuestro
pais, asi como los antecedentes técnicos y
juridicos que la justifican. En él se han recogido
las definiciones y avances realizados en los
Ultimos afos, haciendo explicitos e integrando
muchos de los planteamientos que se han venido

formulando en forma parcial.

El sostenido crecimiento econdmico y desarrollo
social experimentado por el pais durante la Gltima
década ha generado demandas cada vez
mayores sobre los recursos hidricos por parte de
los distintos sectores. Este crecimiento sostenido,
sin precedentes en la historia, se produce en un
contexto en el cual los recursos hidricos en una
buena medida ya estan comprometidos con el
abastecimiento de los usos actuales.
Adicionalmente, surgen nuevas demandas, como
resultado de la mayor conciencia ambiental en la

sociedad.

De acuerdo con lo anterior, la pregunta
fundamental que debe responder la Politica
Nacional, es qué debemos hacer para que en un
marco de sustentabilidad ambiental, el agua no
se transforme en una serie limitante para el

desarrollo social y econémico del pais.

La tematica de este documento esta centrada en
los recursos hidricos propiamente tales,
considerando su influencia sobre una amplia
gama de actividades del pais, y por lo tanto
presenta una estrecha relacién con otras politicas

especificas del Estado.

Sin embargo, este documento se ha limitado al
andlisis del recurso hidrico en su caracter de
recurso que puede ser utilizado con fines
multiples y al estudio de aquellos aspectos
sectoriales que se ligan directamente con su
gestién, sin abordar aquellas materias propias de
dichas politicas sectoriales que no se relacionan
con el tema hidrico. Ese es el caso de las
politicas relativas al desarrollo del riego, al sector
energético y al abastecimiento de agua a la

poblacion.

Asimismo, en él tampoco se abordan materias
relativas a los impactos provocados a la
poblacién por el recurso hidrico en periodos de
inundaciones debido a su especificidad y porque
ya ha sido definido un camino para su tratamiento
en las dltimas modificaciones legales relativas a

las aguas lluvias.

En cuanto a la estructuracion de este documento
cabe indicar que en él se presentan
primeramente los principios y objetivos de una
Politica del Recurso Hidrico para nuestro pais. A
continuacién se exponen los principales desafios
que debe enfrentar; y finalmente se hace un
diagndstico en cada uno de los temas mas

relevantes, con sus proposiciones especificas.

El presente documento surge de un analisis
inicial realizado por un grupo de trabajo de la
Direccion General de Aguas, encabezado por el
Director General de Aguas, Sr. Humberto Pefia, y
constituido por el Sr. Carlos Salazar M., Jefe del
Dpto. de Estudios y Planificacion; la Sra. Mdnica
Pardo P., Jefe del Dpto. de Conservacion y
Proteccion de los Recursos Hidricos y el Sr.

Pablo Jaeger C., Jefe del Dpto. Legal.

La Direccién General de Aguas sometidé a



un amplio debate el documento original a
través de talleres regionales realizados en las
ciudades de La Serena, Concepcion y Temuco.
En todos ellos hubo participacion de
representantes de instituciones publicas,
organizaciones de usuarios de aguas,

universidades municipios y del sector privado.

Sobre la base de lo realizado, se efectué en
Santiago un Seminario de caracter el cual se
desarrollé en la sede FAO y cont6 con el apoyo
de la Universidad de Chile, a través del Centro de
Analisis de Politicas Publicas, a partir de lo cual

surge la presente version.



CAPITULO 2.

EL DESAFIO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN CHILE




La formulacion de una politica de recursos
hidricos supone una identificacion clara de los
desafios que debe enfrentar y superar para lograr

sus objetivos.

A nivel mundial las evaluaciones efectuadas en
los distintos foros internacionales (Conferencia
sobre el Agua, 1977, ONU,; Conferencia
Internacional sobre Agua y Medio Ambiente,
Dublin, Irlanda, 1992, ONU; Conferencia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, 1992 UN; Reunion
de la Comisién de Desarrollo Sostenible, 1994)
muestran la creciente preocupacion debido a que
en muchas éareas las actuales pautas en el
desarrollo y uso de recursos de agua no son
sostenibles. Cabe mencionar que el consumo
mundial en el afio 1900 alcanzaba a 600
Km3/aﬁo, de los cuales cerca del 90%
correspondera a riego; para fines del presente
siglo la demanda total estimada bordea los 3.800
Km®afio, mas de 6 veces el valor anterior, de los
cuales unos 2.700 Km®¥afio corresponden a
riego, del orden de 800 Km?/afio a uso industrial y
unos 300 Km?® /afio a uso doméstico. Por otra
parte la reduccion de los caudales en los rios
con sus graves consecuencias para usuarios y
ecosistemas; la sobre explotacién de acuiferos a
tasas superiores a la reposicién natural; los
problemas de contaminacién y degradacién de la
calidad de las aguas; las dificultades de acceso al
recurso para satisfacer necesidades basicas de
un alto porcentaje de la poblacién son desafios
que requieren con urgencia elaborar estrategias
que permitan a nuestro planeta resolver las
numerosas tareas pendientes en cuanto a la

utilizacioén de los recursos hidricos.
2.1 EL DESAFIO DE LA DEMANDA.

En el caso de Chile, el sostenido -creci-

miento  econdémico y desarrollo social
experimentado por el pais durante la Ultima
década ha generado demandas cada vez
mayores sobre los recursos hidricos por
parte de los distintos sectores usuarios. Este
crecimiento sostenido, sin precedentes en la
historia, se produce en un contexto en el
cual los recursos hidricos en una buena
medida ya estdan comprometidos en el

abastecimiento de los usos actuales.

Situacién Actual.

2.1.1 De acuerdo a los estudios realizados por
la Direccidon General de Aguas (DGA), el
uso del agua en el pais alcanza a un valor
aproximado a los 2.000 m3/s de caudal
continuo, de los cuales el 67.8%
corresponde a usos hidroeléctricos y el

32.2 % a usos consuntivos.

2.1.2 Entre los usos consuntivos, el riego
representa el 84.5% a nivel nacional, con
un caudal medio de 546 m3/s, utilizado en
el abastecimiento de unas dos millones de
hectareas, que se localizan casi
completamente de la IX Region al norte,
de las cuales se estima que 1.3 millones
de hectareas tienen una seguridad de
riego razonable. El uso doméstico equivale
al 4.4% de los usos consuntivos, con unos
35 m3/s, y es utlizado para dar
abastecimiento al 98% de la poblacion
urbana y aproximadamente al 80% de la
poblacion rural (concentrada). Los usos
mineros e industriales representan el 11%

del uso consuntivo total (Fig. 1).



Figura 1.Demanda Actual Uso Consuntivo
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2.1.3 Este panorama general

presenta
importantes modificaciones si se analiza a
nivel regional. Es asi como en las 3
primeras regiones del extremo norte
compiten en forma equilibrada los usos
domésticos, mineros, industriales y
agricolas. EnlaRMyenlaV regién el uso

doméstico resulta significativo, mientras

gue en el resto del pais hasta la IX regién
predomina absolutamente el uso en riego.
De la X region hacia el sur los usos
consuntivos son pequefios. Por su parte
los usos no consuntivos se localizan en la
actualidad preferentemente entre las

regiones VIl y VIII (Fig.2).

Figura 2. Demanda Actual Uso Consuntivo a Nivel Regional
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2.1.4 La magnitud de estos usos equivalen a

tasas de consumo por habitante

extraordinariamente elevadas en
comparacion con paises de similar nivel de
inclusive de

desarrollo, e paises

desarrollados. A este respecto cabe

destacar que la disponibilidad de agua por

habitante desde la RM al norte es de por
si muy pequefia, ya que en general es
inferior a 1000 m3/hab/afio,e inclusive
alcanza a 500 m3/hab/afio, umbrales
considerados internacional- mente como
altamente restrictivos para el desarrollo

econdmico de los paises (Fig. 3).

Figura 3. Disponibilidad de agua/habitante | a X Region
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2.1.5 En este contexto, las demandas de agua
existentes significan una extraordinaria
presion sobre los recursos hidricos. En
efecto, de la RM al norte las demandas
superan el caudal disponible, situacion
gue sdlo se explica por el reuso reiterado
de los recursos de agua a lo largo del
curso de los valles. La extraordinaria
intensidad de uso de los recursos de agua
en esta zona tiene como consecuencia
que durante periodos de extrema sequia

los sobrantes que llegan al océano son

practicamente nulos hasta el rio Rapel. La
relacion  demanda/disponibilidad  se
presenta substancialmente méas favorable
entre la VI 'y IX region y, finalmente, de la
X region al sur la disponibilidad supera

ampliamente las demandas (Fig. 4).



Figura 4. Disponibilidad y Demanda de Agua a Nivel Regional Actual
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Situacién Futura.

2.1.6 En el futuro, este escenario ya
extraordinariamente restrictivo se
acentuara notablemente debido a los
nuevos requerimientos. La DGA ha
efectuado una proyeccibn de las
demandas para el periodo de 25 afios,
1992 -2017 (Fig.5).

2.1.7 De acuerdo a esa estimacion los
requerimientos para los usos

2.1.8

domésticos, mineros e industriales

aproximadamente se duplicaran.

El uso agricola del agua se estima que
puede crecer en aproximadamente un
20%, como resultado de las inversiones
orientadas a mejorar la seguridad de
abastecimiento de unas 500.000 hectareas
y de la incorporacion al riego de otras
500.000 hectareas.



Figura 5. Estimacién incremento de la demanda

para el periodo (1993 — 2017)
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2.1.9 La proyeccion de los usos hidroeléctricos
con la entrada del gas natural al mercado
energético resulta incierta. Los analisis de
la DGA, antes de que se presentara este
fenémeno, entregaban un aumento de 10
veces en los caudales utilizados en
generacion al afio 2017. La entrada del
gas natural evidentemente producira un
retraso en la incorporacion de las nuevas
centrales hidroeléctricas. Aunque
probablemente la proporcion historica
(70%) entre la potencia instalada de
caracter hidromecanico y térmico se
modificard en el futuro, la generacion
hidroeléctrica de las grandes centrales
seguirad resultando de menor costo. De
este modo, el incremento, proyectado de
caudales para estos fines se espera que
efectivamente se desarrolle en fecha

posterior al afio 2030.

2.2
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LA PRESION DEL MEDIO AMBIENTE Y
LA CONTAMINACION.

La experiencia de los paises altamente
desarrollados indica que la gestién de los
recursos hidricos pasa progresivamente de
una fase en la cual predominan los
problemas de tipo cuantitativo a una en
gue la restriccién principal la imponen los
aspectos de calidad de las aguas y de
proteccion del medio ambiente. Sin lugar a
dudas, nuestro pais desde fines del
presente siglo y en el proximo seguira una
tendencia similar, con las ventajas de las
experiencias obtenidas por los paises
desarrollados y con las particularidades
gue le impone su geografia y las
caracteristicas de  su  estructura

econdmica.



2.2.2
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Cabe destacar que el pais ha suscrito

numerosos tratados  internacionales
ambientales (Convenciones Ramsar, de
Diversidad Biologica, de Washington,
CITES, de Lucha Contra la Desertificacion,
etc.) que establecen obligaciones
respecto de estas materias, pero cuya
aplicaciébn no siempre ha sido plena.
Asimismo no cabe duda que la
participaciéon de nuestro pais en el
comercio internacional genera nuevas

obligaciones ambientales.

En los dltimos afios se han materializado
diversas iniciativas de caracter legal o
administrativas que ponen de manifiesto la
vigencia de estos aprovechamientos, de
modo que la existencia de una demanda
ambiental, que limita la disponibilidad de
recursos hidricos para atender las nuevas
demandas de los sectores productivos, es

una realidad indiscutible.

Lo anterior implica reconocer que ésta
concepcion de la gestion del recurso se
desenvuelve en un escenario determinado
por los pasivos ambientales heredados de

la gestion pasada.

La gestién de los recursos hidricos queda
condicionada  por dos temas
ambientales que se relacionan
directamente con las tasas de crecimiento
econdémico y de la calidad de vida del
pais. Ellos son:

. el requerimiento hidrico para
fines ambientales.

. la contaminacién de las aguas.

Requerimientos

Hidricos para fines

Ambientales.
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2.2.5

2.2.6

A medida que la conciencia ambiental de
la sociedad se desarrolla, se reconoce
la necesidad y validez de que el
aprovechamiento de las aguas se
realice de forma tal que se asegure la
mantencion de caudales que permitan
las demandas ambientales

Dicha

sustentar

existentes sobre el recurso.
demanda ambiental hidrica considera el
mantenimiento de caudales y de niveles de
acuiferos y lagos, para la proteccion de los
ecosistemas y de los valores paisajistico y

turistico asociados.

Aunque no es posible disponer de un
inventario completo de estas demandas
ambientales, se pueden entregar
algunos antecedentes que reflejan su

magnitud y distribucién regional.

En relacion a la demanda ambiental
asociada a la preservacion de vegas y
bofedales en el norte, de acuerdo al
inventario realizado por la DGA, ella
compromete a los acuiferos que
alimentan 300 de este tipo de areas, lo
cual significa una limitacion importante
de los recursos explotables de esas

regiones.

Por su parte, de acuerdo a la experiencia

extranjera, en general los caudales
gue se destinan a la mantencion de los
ecosistemas son del orden del 10%
del caudal medio. En la actualidad
esta reserva de caudales se presenta
frecuentemente en el proceso de

constitucién de nuevos derechos en
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los cauces de la IX regién al sur y, en
menor medida, en la regién VI, en rios
qgue aun no estan agotados o cuando se
trata de derechos no consuntivos. En la
zona central se presenta ocasionalmente
en los cursos inferiores de los rios

principales.

Respecto de las aguas superficiales de la
VIII regién al norte, cabe recordar que los
derechos de aprovechamiento existentes
permiten secar los cauces, ya que fueron
constituidos en una época en la cual se
daba poca importancia a los temas

ambientales.

Conviene destacar ademas la existencia
del sistema nacional de &reas silvestres
protegidas, las cuales tienen un régimen
de proteccion especial que limita
drasticamente el uso productivo de los

recursos naturales.

Contaminacion de las Aguas.

2.2.8
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La contaminacidon hidrica se debe abordar
tanto desde la perspectiva de las
caracteristicas propias del cuerpo receptor
y su vulnerabilidad frente a la
contaminacion, como desde las fuentes
contaminantes y su relaciébn con los

recursos afectados.

Es asi como podemos destacar, por
ejemplo, la alta persistencia de la
contaminacion en los cuerpos lénticos y
acuiferos, de modo que en ellos el
control estaria orientado a las medidas
de prevencion mas que a las de

mitigacion.

Los principales problemas de
contaminacién que es necesario resolver
y cuya solucion compromete la gestion

de los recursos hidricos del pais son:

Contaminacion por aguas servidas

domeésticas.

2.2.10 En Chile se puede observar que

junto a elevados indices de cobertura de
abastecimiento de agua potable y de
servicio de alcantarillado, se tiene un
déficit generalizado de plantas de
tratamiento (segun informacion de la
SISS, el afio 1997 sélo el 20% de las
aguas servidas posee tratamiento). De
ese modo, existen descargas de grandes
caudales de aguas servidas no tratadas
en puntos precisos de los sistemas
hidrogréficos o] del litoral;
constituyéndose sin lugar a dudas en la
principal fuente contaminante de las

aguas en nuestro pars.

Contaminacién por efluentes minerosy

residuos industriales liquidos (riles).

2.2.11 La importante actividad minera que

se desarrolla entre la | y la VI region,
otorga gran importancia a este tipo
de contaminacion, en especial
considerando  que coincide con
regiones donde los caudales
disponibles para dilucion son nulos

0 muy pequefos.

2.2.12 Es de interés destacar el

significativo mejoramiento observado
en aflos recientes en el manejo del

agua en la mineria, en especial en



las grandes explotaciones, lo cual
ha significado un notable
incremento del reuso de las aguas en
las faenas y un control estricto de
los efluentes. No obstante lo
anterior, el tratamiento y disposicién
de los residuos en la actividad
minera continla siendo un tema de
alta preocupacion en las regiones
sefialadas, en especial en relacién con
la gestion ambiental de la mineria
pequefia y artesanal que estando muy
difundida tiene un bajo nivel tecnolégico,
y con la existencia de numerosos
depdsitos de residuos minerales, que de
acuerdo a las evaluaciones del
SERNAGEOMIN, estan en condiciones
deficientes y  significan un riesgo

ambiental.

2.2.13 En relacién con el uso industrial, de

acuerdo al catastro de la SISS se
identificaron 1780 descargas industriales,
de las cuales el 65% se disponen en las
redes de alcantarillado confundiéndose
con las descargas domésticas y se
depositan en la cuenca, ya sea a través
del sistema hidrografico, canales de riego
o por vertidos al suelo, o directamente al
mar, el 35%. Esta situacion se ve
agravada por la heterogénea distribucion
regional de la actividad industrial en el pais
gue produce una fuerte concentracion de
los problemas de contaminacion por riles
en 3 zonas principales: la Region
Metropolitana (cuencas de los rios Maipo y
Mapocho), la VIII Region (cuenca del rio
Biobio) y Valparaiso- Vifia del Mar (cuenca

de los rios Aconcagua y Marga-Marga ).

iili) Contaminacién agricola y difusa de

aguas subterraneas.

2.2.14 Los principales contaminantes

corresponden a lixiviacion de sales del
suelo, y alaincorporacion de fertilizantes y
pesticidas utilizados en la actividad

agricola.

2.2.15A este respecto, en nuestro pais se

ha detectado la existencia de procesos de
salinizacion en diferentes valles del norte
asociados a la actividad agricola (San
José, Camarones, Copiap6, Huasco, Elqui
y otros). Un ejemplo notable en este
sentido se observa en el valle de Azapa,
donde la incorporacion de nuevos
suelos al riego desde los afios 60 ha
sido acompafiada de un incremento
sostenido de la concentracion de sales en
las aguas subterrdneas. Otro caso
relevante de contaminacion difusa se
observa en la RM, donde se presenta el
incremento de nitratos en las aguas
subterraneas provocado por el riego con

aguas servidas.

2.2.16 La contaminacién con nitratos por el

uso de fertilizantes en la actividad
agricola se ha observado en las areas
regadas de la VI regién al norte, en
especial en las aguas subterraneas de
los cursos inferiores. Sin embargo, ella en
general no alcanza niveles que se
acerquen a los limites admisibles, ya
gue en Chile el contenido base de nitratos
en las aguas naturales es extremadamente

escaso.

Cabe sefalar que el seguimiento de



2.2.17

este tema reviste mucho interés si se
considera que el uso de fertili-

zantes en las zonas regadas del
pais entre 1980 y 1990 aumento de
una tasa  promedio de
aproximadamente 50 Kg/ha a 150 Kg/ha,
valor este Ultimo comparable con el de
paises desarrollados que tienen un
agudo problema por contaminacion de

este origen.

En relacion con la posible contaminacion
por pesticidas, se puede sefialar que ella
no ha sido detectada en los estudios
realizados por la DGA en aguas
subterraneas y superficiales de Santiago al
norte. Por su parte, el INIA ha medido
trazas de pesticidas organoclorados en el
61.9 % de las muestras obtenidas en rios
de la VI region y en el 33,3 % de las
muestras correspondientes a la VIl y VIII
regiones. De acuerdo a estos
antecedentes se ha indicado que al
parecer, los rios no son vias preferentes

de dispersion de estos compuestos.

2.3.
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2.3.2

EL DESAFIO DE LA VARIABILIDAD
CLIMATICA.

Otro de los desafios que enfrenta la
gestiébn del recurso lo constituye la
incertidumbre en relacion con su
disponibilidad futura, como consecuencia

de la variabilidad climatica.

Al respecto es importante sefialar que
estando ubicado gran parte del pais en
una zona de transicion climatica, puede
esperarse que presente una especial
sensibilidad a un cambio climatico global.
En este sentido resulta especialmente
notable la observacién de las series
historicas de precipitacion en el Norte
Chico de nuestro pais, las cuales
presentan en promedio una fuerte
disminucion desde el
(Fig. 6).

siglo pasado

Figura 6. Precipitaciones Promedios Moéviles cada 30 afos
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2.3.3 De acuerdo con estudios realizados, la

actual situacion critica con respecto a los
recursos hidricos de Santiago a Copiap6
se agudizaria, aunque pudiera mejorar en
el Norte Grande producto del aumento

previsto de la pluviosidad en el altiplano.

Asimismo, inclusive en el evento de que no
exista modificacion en el régimen de
precipitacién, como consecuencia del
aumento de la temperatura del aire se
produciria el ascenso de la linea de nieves
y un derretimiento mas acelerado, con el
consiguiente aumento de los caudales en
el periodo invierno-primavera y una
disminucién en verano-otofio, justamente

cuando la escasez es mas aguda (Fig. 7)

2.3.4 El impacto de las alteraciones
indicadas debiera ser mas significativo en
las cuencas donde existe una mayor
presion sobre el recurso hidrico y una
infraestructura hidraulica menos
desarrollada. En todo caso, es importante
destacar que, en la actualidad, no existe
certeza cientifica en relacion a la
magnitud y ritmo de los eventuales

cambios

Figura 7. Efecto de un eventual calentamiento en 3 °C sobre regimen

hidrolégico medio del Rio Maipo
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En el caso de Chile las tareas especificas que se

asignan al Estado y a los particulares en relacion

con el tema hidrico resultan como consecuencia

directa de los siguientes elementos:

3.1
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La naturaleza juridica del agua y de los

derechos de aprovechamiento:

Aun cuando las aguas son bienes
nacionales de uso publico, esto es de
aquellos cuyo dominio pertenece a la
nacion toda y su uso corresponde a
todos los habitantes de la nacién, se
concede a los particulares el derecho
de aprovechamiento sobre las mismas.
En la legislacion chilena dicho derecho
es un bien juridico definido como un
derecho real, cuyo titular puede usar,
gozar Yy disponer de él, como cualquier
otro bien susceptible de apropiacion
privada y tiene una proteccion juridica

similar.

3.1.2 Ademas, el derecho de aprovechamiento

3.1.3

3.2

es un bien principal y ya no accesorio
a la tierra o industria para los cuales
hubiera estado destinada, de modo

gue se puede transferir libremente.

No existen prioridades entre los
diversos usos para el otorgamiento
de nuevos derechos, de modo que,
existiendo disponibilidad de agua se
asignan los derechos sin ningan otro
tipo de consideracion, vy si hubiera
mas de un interesado se procede a su

remate.

La aplicacion de una economia de
libre mercado, que busca entregar las

decisiones de inversion y desarrollo a

3.3

Funciones del

la iniciativa privada; en el marco de

mercados competitivos y sin
distorsiones.
La concepcion de un Estado

subsidiario, que no realiza aquellas

tareas que pueden desarrollar los

privados, y que orienta su accién a

tareas reguladoras, de fomento vy
desarrollo, en aquellas areas que los
privados no pueden asumir; y de
promocién de la equidad social,
ambito en el cual su papel resulta

fundamental.

Estado y de los

particulares en relacion con los Recursos

Hidricos.

3.4

3.4.1

3.4.2

En este marco general, en relacién con
la gestion y aprovechamiento del
recurso hidrico, el Estado asume las

siguientes funciones (Fig. 8):

Investigar y medir los recursos hidricos
a través del Servicio Hidrométrico
Nacional y generar las bases de datos
gue permitan la gestion informada del

recurso hidrico.

Regular el uso del recurso hidrico,
evitando el menoscabo de los derechos
de terceros, su sobre explotacion y la
sustentabilidad medio ambiental. Para
ese propésito debe analizar la
concesion de los nuevos derechos de
aprovechamiento y el otorgamiento de
variadas autorizaciones (vertidos,
construccion de obras, cambios en los
puntos de extracciobn de las aguas,

etc.).



3.4.3 Regular los servicios asociados a los 3.4.6 Promover, gestionar y, en la medida que

recursos  hidricos  (agua  potable, existen beneficios sociales, apoyar el
hidroelectricidad) 'y  promover las financiamiento de obras de riego y de
condiciones para su desarrollo las grandes obras hidraulicas que debido a
econémicamente eficiente. Considerando su complejidad no existe posibilidad que
el caracter de monopolio natural de los sean asumidas por los privados.

servicios sanitarios y del abastecimiento

S . 3.5 Por su parte, los particulares tienen las
eléctrico, el rol estatal se orienta en estos

I . siguientes responsabilidades.
casos principalmente a garantizar la

calidad de los servicios y a definir su tarifa. 3.5.1 Estudiar, financiar, decidiry llevar adelante

. los proyectos de desarrollo asociados al
3.4.4 Conservary proteger los recursos hidricos proy

agua. En este proceso los derechos de
en un marco de desarrollo sustentable, a

. . aprovechamiento son parte de su activo
través de los mecanismos que establece la

Ley de Bases del Medio Ambiente, el comercial y el agua se puede considerar

- . como un insumo a la actividad productiva.
Cbdigo de Aguas y otras normativas P

sectoriales. 3.5.2 Estareade los privados, estructurados en

3.45 Apoyar la satisfaccion de  los organismos de usuarios, la distribucion de

- L los recursos hidricos de acuerdo a los
requerimientos basicos de los sectores

. L derechos de cada cual y la mantencion de
mas pobres de la poblacion; para lo cual

. e las obras de aprovechamiento comun.
se ha implementado el subsidio directo al P
consumo de agua potable y electricidad de
esos grupos y al desarrollo de programas

de agua potable rural.

Figura 8. Sistema Institucional
FUNCIONES DEL ESTADO Y DE LOS PARTICULARES EN
RELACION A LOS RECURSOS HIDRICOS
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Institucionalidad Estatal.

3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

Desde la perspectiva de la
institucionalidad estatal, las caracteristicas
mas destacables de la situacién en Chile,

son:

La concentracion de las tareas de
medicion, investigacion y de
administraciéon de recursos hidricos, que
competen al Estado en una sola
institucion, la Direccion General de Aguas.
Ello tiene la enorme ventaja de orientar la
evaluacion de recursos hidricos hacia las
necesidades mas urgentes de la toma de
decisiones por parte de la autoridad y de

los usuarios.

La ubicacion, de las tareas de regulacion
del recurso hidrico y de la proteccion
ambiental (DGA, CONAMA) en una
posicién independiente de los organismos
de gobierno que atienden a un sector
usuario especifico (SISS, DOH, CNR, etc.).

La clara separacion institucional de las
distintas funciones que desarrolla el

Estado, distinguiendo en especial entre:

. La regulacion del recurso hidrico
en si mismo (Direccion General de
Aguas, DGA).

. La proteccion y conservacion
ambiental (Comision Nacional del Medio
Ambiente, CONAMA,; DGA,;
DIRECTEMAR).

. Las labores de apoyo a los

sectores mas pobres (Fondo de
Solidaridad Nacional, implementado a
través del Ministerio de Planificacion

Nacional, INDAP y Municipalidades).

. Fiscalizacion y control de la

calidad del recurso en sus fuentes
naturales (DGA).

. La regulacion de los servicios

prestados (Superintendencia de
Servicios Sanitarios, SISS; Comision

Nacional de Energia, CNE).

. Las labores de desarrollo y

fomento (Comisién Nacional de Riego,
CNR; Direccion de Obras Hidraulicas,
DOH).

. Fiscalizacion y control de la

calidad de las aguas para fines
especificos (Servicios de Salud, Servicio
Agricola y Ganadero, SAG; Servicio
Nacional de Pesca, Subsecretaria de

Pesca).

. Fiscalizacion 'y control de

efluentes (SISS, Servicios de Salud).

En la Fig. 9 se presenta una relacion de
las funciones del Estado y del sector

privado.



Figura 9

RFCURSOS HIDRICOS
(Cauces Naturales)

. Sectores Usuarios (Privados) . Instituciones Reguladoras de Servicios

. Instituciones  Reguladoras del . Instituciones de Apoyo al Riego
Recurso Hidrico

Fuente: DIRECCION GENERAL DE AGUAS




4.1

41.1

41.2

41.3

Principios.

La Politica Nacional de Aguas esta basada en los siguientes principios fundamentales:

El agua estéa definida legalmente como un
Bien Nacional de Uso Publico,
considerando que resulta esencial para la
vida de sus habitantes, para el desarrollo
econémico - social de la Naciéon vy el
medio ambiente. Como tal corresponde al
Estado asumir una tutela especial sobre
las mismas, a través de las normas
regulatorias que garanticen que el
aprovechamiento de este recurso se
desarrollo

efectte en beneficio del

nacional y de la Sociedad en su conjunto.

El aprovechamiento del recurso debe
realizarse de forma sustentable vy
asegurando la proteccion del medio

ambiente asociado.

El agua es un bien econémico y como tal
el sistema juridico y econémico que regula
su uso debe propender a que sea utilizado
eficientemente por los particulares y la
Sociedad. De acuerdo a lo anterior, son
aplicables a los recursos hidricos los
principios de la economia de mercado,
con las adaptaciones y correcciones que
exigen las particularidades de los

procesos hidrolégicos.

41.4

4.1.5

Asimismo, la actuacion del Estado en esta
materia debe estar regida por el principio
de subsidariedad, debiendo dar apoyo a
los sectores mas débiles de la Sociedad
en la satisfaccién de sus necesidades
basicas; lo anterior sin perjuicio del rol de

tutela ya indicado en 4.1.1.

La politica de aguas debe propender a la
participacion de los usuarios, de las
organizaciones sociales y del ciudadano
comun en la gestién del recurso hidrico,
reflejando de ese modo el caracter de bien
social, econémico, ambiental y cultural de
los recursos hidricos; y contribuyendo con
ello al

proceso de profundizacion

democratica en la Sociedad.

Los recursos hidricos, como parte del ciclo
hidrolégico, tienen un comportamiento
complejo, con abundantes interacciones
espaciales y temporales a nivel de la
cuenca, incluyendo interacciones con los
otros elementos del medio ambiente. La
politica de aguas debe reconocer esta
complejidad y especificidad de los
procesos hidrolégicos, por lo cual sus
proposiciones deben estar sélidamente
basadas en el conocimiento cientifico

técnico de los mismos.



4.2

Objetivos.

En el marco de estos principios fundamentales, se han planteado los principales objetivos de la politica

del recurso hidrico, considerando que ellos persiguen como finalidad Ultima la utilizacién del recurso hidrico

en forma armdnica e integral, para lograr mejorar la calidad de vida de los habitantes; cuidando evitar que

se constituya en una limitante para el desarrollo social y econdmico del pais, y que por el contrario, el agua sea

un factor que potencie dicho desarrollo.

Los objetivos identificados son:

4.2.1

422

423

Asegurar, en lo relativo a la disponibilidad
de agua, el abastecimiento de las

necesidades basicas de la poblacion.

Mejorar la eficiencia de uso, a nivel de la
cuenca hidrogréafica, en un marco de
factibilidad econémica, considerando su
condicion de bien escaso en gran parte del
territorio, fundamental para la vida y el

desarrollo del pais.

Lograr la localizacion del recurso hidrico
en aquellas demandas que presentan el
mayor beneficio econémico, social y medio

ambiental para el pais.

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

Maximizar el aporte de los recursos
hidricos al crecimiento del pais, a través
del desarrollo de las fuentes no utilizadas

existentes y del reuso.

Disminuir el impacto de la variabilidad

hidrologica en la actividad del pais.

Recuperar el pasivo ambiental existente
en el pais, en relaciéon con el recurso
hidrico y asegurar su desarrollo sin que

ello signifique un deterioro para el medio.

Minimizar los niveles de conflicto
relacionados con el agua y contribuir de

ese modo a la paz social.
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51.2

5.1.3

514

NATURALEZA  JURIDICA DE LOS
DERECHOS DE APROVECHAMIENTOY
ACONDICIONAMIENTO DEL MARCO
LEGAL.

Diagndstico de la Situacion Actual.

El estatuto legal de los derechos de
aprovechamiento de aguas en Chile y su
libertad de transaccién constituyen, en
general, un mecanismo adecuado para
la reasignacion del agua como bien
econémico; siempre que ademas los
distintos sectores usuarios cuenten con
politicas consistentes y bien
definidas, que den al agua un tratamiento
equivalente al de un insumo productivo

mas.

Adicionalmente, la seguridad juridica
que se otorga a la propiedad sobre los
derechos de agua, que se encuentra
en la base del funcionamiento del
mercado, tiene un positivo impacto
como elemento que favorece la
inversion en el mejoramiento de la
eficiencia de uso del agua por parte de los

distintos usuarios.

Asimismo, la legislacién vigente

contempla el reconocimiento de los
derechos de aprovechamiento
ancestrales de las etnias y
comunidades indigenas, de forma tal
gue pueden gestionar su regularizacion

ante los tribunales de justicia.

No obstante las resefiadas ventajas del
estatuto de aguas vigente, es preciso
reconocer que para garantizar su

asignacion eficiente desde el punto de
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516

5.1.7

vista econdémico, ambiental y social,
considerando la sociedad en su conjunto
y sus intereses de mediano vy largo
plazo, se presentan carencias y
problemas que es imprescindible

corregir.

En este sentido, ha resultado muy
negativo que los derechos de

aprovechamiento, definidos como

derechos reales, sean asignados a

quien los solicita sin que se deban
justificar los caudales pedidos, en forma
gratuita y a perpetuidad, y lo que es
mas grave, sin que exista obligacion de
darles un destino productivo. Esta
situacién constituye una cuestionable
transferencia de riqueza a los particulares
de un bien nacional de uso publico, y
constituye una situaciéon andémala

respecto de un bien econémico.

Esta forma de asignar los recursos hidricos
ha originado situaciones, ampliamente
documentadas por la Direccién General de
Aguas, que van en directo perjuicio del
pais, ya sea por la imposibilidad de
constituir derechos a quienes realmente los
requieren; por la acumulacién de derechos
de agua solo con fines de acaparamiento y
especulacién; y por la utilizacion de estos
derechos como barreras de entrada para

otros competidores.

Por otra parte, en zonas como el Norte de
Chile, donde el agua es un recurso
estratégico para el desarrollo, incluso para
la supervivencia, se ha visto que las solas
fuerzas del mercado no siempre son

capaces de incorporar plenamente la



5.1.8 Asimismo, en

complejidad de la situacién de mediano o largo
plazo en relacion con la disponibilidad del recurso

hidrico.

ocasiones, se presentan
importantes externalidades negativas asociadas
al cambio de destino de los recursos hidricos,
gue no son consideradas en la actual legislacion
y que sin embargo pueden distorsionar
seriamente la toma de decisiones por parte de
los privados, con grave perjuicio para el interés

social a nivel de la cuenca.

Ello es especialmente importante cuando se trata,
por ejemplo, de transacciones que significan el

traspaso de recursos hidricos de una
cuenca a otra, ya que frecuentemente cerca del
70% de los caudales usados como derechos
consuntivos retornan a los cauces hacia aguas

abajo.
Proposiciones.

5.1.10 Asignacién original de los

derechos.

Con el propésito de superar las limitaciones

seflaladas previamente, se considera

fundamental la aprobacion de las
proposiciones de modificacion al Cddigo de
Aguas pendientes ante el Congreso Nacional.
Dicha modificacion pretende principalmente
corregir la forma de asignacién original de los
derechos de aprovechamiento, las distorsiones
que el sistema actual ha producido y definir un
procedimiento para abordar los requerimientos

ambientales.

A continuacion se resefian tres de las principales

modificaciones propuestas:
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Finalmente, se constata la existencia de
una cantidad significativa de derechos de
aprovechamiento no inscritos y de
comunidades de aguas cuyos comuneros no
tienen inscritos sus derechos, situacion que
se relaciona con el reconocimiento judicial
de dichas comunidades. Asimismo, las
comunidades de aguas subterraneas
pueden organizarse legalmente, del mismo
modo que las comunidades de aguas

superficiales.

5.1.11 Establecimiento del
una patente a los derechos de

pago de
agua constituidos y cuyos
duefios no los utilizan.

El valor de la patente se establecera con
relacion al perjuicio que significa para la
sociedad la no utilizacion de esos recursos
hidricos. El concepto de “no uso” quedara

claramente definido en el Cédigo de Aguas.

De existir esta patente, se activara el

mercado de derechos de aprovechamiento,
ello por el interés en venderlos de
aquellos que no les han definido un destino

productivo.



5.1.12 Justificaciéon de las solicitudes de
nuevos derechos de
aprovechamiento.

Al respecto, se propone  establecer la
obligacion de justificar la cantidad de agua
que se solicita, de tal forma que exista
concordancia entre los caudales pedidos y los
fines invocados por el propio peticionario (lo

gue sera regulado por un reglamento).

Por otra parte, resulta de la mas elemental
prudencia que el traspaso a un agente
privado del aprovechamiento de un bien
nacional de uso publico como es el agua, se
realice con la razonable conviccién de que
ello no va a afectar el abastecimiento de agua
potable a la poblacion, ni va a limitar el
desarrollo regional por no existir fuentes

alternativas del recurso.

De acuerdo con lo anterior, se propone
complementar las atribuciones actuales de la
Direccion General de Aguas en relacion con
la planificacién y asignacion del recurso
hidrico en las fuentes naturales, incluyendo la
posibilidad de limitar o denegar una solicitud
de derecho de aprovechamiento cuando
existan las razones fundadas ya indicadas.
Dicha facultad se ejercera en consulta con un
organismo publico regional de representacion
popular, como lo es el Consejo Regional
(CORE).

5.1.13 Obligacidon de reserva de caudales
minimos  ecolégicos en la
constitucidon de nuevos derechos.

La Direccion General de Aguas en un quehacer
habitual debera garantizar la preservacion de la

naturaleza y la proteccion del medio ambiente.

Concordante con ello, la proposicién de
modificacion al Cédigo de Aguas reconoce la
obligacion de reserva de caudales minimos
ecolégicos en la constitucion de nuevos
derechos, y practicamente reproduce los articulos
41y 42 delaLey 19.300, complementandolos en
el sentido de precisar, en el caso del agua, cual
es el organismo encargado por ley de regular el
uso de este recurso natural (Direccion General de
Aguas) y la instancia de su aplicacion
(constitucion de nuevos derechos de

aprovechamiento).

Asi, la Direccion General de Aguas establecera,
para tramos de un rio determinado, los caudales
minimos ecoldgicos que serviran como referencia
para la concesién de nuevos derechos o para la
recuperacion de caudales, en el caso de que ya
se hubiese concedido la totalidad de los derechos

sin haber establecido una reserva al efecto.
5.1.14 Gestion de externalidades.

En relacién con el control de las externalidades
no consideradas en la actual normativa, segun lo
sefialado en 5.1.8, se estima que esa materia
debiera resolverse en el marco de una gestién
integrada de cuencas. Para ello es necesario
avanzar en la evaluacion de su magnitud a
través de programas de investigacion
especificos que promovera la Direccion General
de Aguas, para luego definir eventuales

modificaciones legales (ver 5.2.16).

5.1.15 Regularizaciéon de derechos
de aprovechamiento y el papelde
las comunidades de agua al
respecto.

Se plantea la necesidad de perfeccionar los

procedimientos de regularizacién de derechos de



5.2 ESTRUCTURA
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522

aprovechamiento no inscritos y, en este contexto,
la de explicitar los alcances juridicos de las
inscripciones de las comunidades de aguas en
los Registros de Propiedad de Aguas de los
Conservadores de Bienes Raices, cuando los
inscritos  sus

comuneros no tienen

derechos, extendiendo el reconocimiento

juridico a las comunidades de aguas

subterraneas y sus particularidades.

INSTITUCIONAL, GESTION

INTEGRADA Y PLANIFICACION.

Diagnostico de la Situacion Actual.

La estructura institucional vigente

presenta las siguientes ventajas:

a) evita la distorsion de la  funcién
reguladora que se puede producir cuando
dicha funciébn coexiste en una misma
institucién con objetivos de caracter social
(los cuales en el ordenamiento actual tienen
un camino propio y explicito de solucién)
u otros

programas de Gobierno;

b) Otorga un enfoque multisectorial al
tema ambiental relativo a los recursos
marco de la

Medio

hidricos, en el Ley de
Bases del
c) Da

recurso hidrico

Ambiente;

seflales a los usuarios del

(publicos y privados), a los
prestadores de servicios y sus usuarios en
escasez del

relacion a la agua;

d) Favorece el desarrollo econdémicamente

eficiente de los aprovechamientos

sectoriales.

Sin embargo, desde el punto de vista

institucional, es posible detectar

superposicién y duplicidad en las labores de

policia y vigilancia relativas al tema del
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control de la contaminacién, como se
sefiala en el punto 5.3. Asi también,
cabe sefialar que en el sector publico
la aplicacion de facultades existentes no
es completa por falta de recursos u
otras limitaciones (duplicidad, capacidad

técnica, etc.).

Asi también existen factores que

propenden a dificultar la adecuada

coordinacién que requiere una
gestion  integrada, impidiendo el
control de las externalidades

presentes en la gestion de los
distintos sectores e imposibilitando el
desarrollo armonico con una vision

sistémica de mediano y largo plazo

de los  recursos hidricos y de las
cuencas. La carencia, dentro del
modelo institucional vigente, de
instancias de integraciébn  de los

diversos instrumentos sectoriales
favorece la generacion de
ineficiencias, impactos ambientales

negativos y conflictos.

En la situacibn concreta de las

cuencas hidrogréaficas del pais se
observan problemas especificos que

pueden atribuirse, al menos

parcialmente, a la ausencia de una

gestién integrada. En forma sucinta,

ellos se pueden resumir en los

siguientes temas:

Administracion de los recursos

hidricos a nivel de secciones (o

tramos) de rios y no a nivel de
cuencas, lo cual limita

fundamentalmente la posibilidad de



5.25
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5.2.7
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abordar tareas, en materias relacionadas
con el aprovechamiento, que afectan al

conjunto de las secciones.

Interferencias entre el uso de las
aguas subterraneas y superficiales,
las cuales se manejan en forma
independiente  sin  aprovechar las

enormes ventajas de un uso conjunto.

Gestion  independiente de los
aspectos relativos a la calidad y a
la cantidad de las aguas, lo cual
se contrapone a la interdependencia
sustantiva que existe entre las cargas
contaminantes y los caudales de

dilucion.

Uso del recurso hidrico exclusivamente
para fines sectoriales, con una
pérdida de eficiencia debido a Ila
ausencia de un escenario adecuado
para el desarrollo de iniciativas de
uso multiple mas ventajosas (los
proyectos de uso mlltiple existentes
tienen su origen en acuerdos de

hace mas de 25 afios atras).

Analisis sectorial de los aspectos
relativos al  uso del suelo,
cobertura vegetal y recursos hidricos
resultando, en consecuencia, muy
dificil la concrecion de iniciativas
orientadas a controlar problemas
tales como la erosion, la
degradaciéon de suelos, la modificacién
del patron de escorrentia, la
salinizacion de las aguas y su
contaminacion difusa por actividades

agricolas.

5.2.9 Ausencia de planes adecuados de

conservacién ambiental y
descontaminacion, los cuales por su
propia naturaleza suponen una visién
holistica, a nivel de la cuenca en
sus distintas fases: diagndstico,
formulacion, implementacion,

financiamiento y operacion.

5.2.10 Imposibilidad de  dar respuestas

adecuadas a los problemas relativos
al control de crecidas e inundaciones
y, en general, al manejo de los
cauces los cuales suponen una
fuerte  interaccion entre  actores
distribuidos espacialmente en distintos
sectoresde las cuencas y que se
relacionan con estos fenémenos en
forma muy diversa (usuarios de agua,
municipios, poblaciones riberefias,
empresas  forestales, inmobiliarias,

agricultores, etc.).

5.2.11 Limitacién para hacer frente a

impactos de sequias extremas que
trascienden en sus efectos, de un
modo complejo, al conjunto de los
actores de la cuenca y que
requieren para su mitigacion de

programas integrales.

5.2.12 Falta de integracion entre politicas

orientadas a la oferta de los
recursos hidricos (constitucion de
nuevos derechos de agua,
construccion de obras de
infraestructura, etc.) y aquellas que
se refieren a la gestion de la
demanda (uso doméstico,

hidroelectricidad, etc.).



Proposiciones.

5.2.13 La experiencia internacional y la evidencia

técnica permiten afirmar que la cuenca se
constituye de suyo en unidad fundamental
de gestion de los recursos naturales, por
cuanto no es posible abordar soluciones
desvinculadas de la natural interrelacion
fisico-espacial que se da en ese espacio
geografico. En el marco de la cuenca es
posible implementar soluciones mas
eficientes que las alternativas disponibles

en el &mbito de los actores individuales.

5.2.13 Se planteala necesidad de un estilo de

gestibn integrada que permitiria
internalizar en las decisiones, teniendo
presente un horizonte de mediano y
largo plazo, las externalidades
ambientales y econlOmicas que
generan los distintos sectores en su
accionar y que no son percibidas o
claramente ponderadas por todos los

usuarios.

5.2.15 Para la deteccion y solucién de problemas

que afectan a los usuarios en el espacio
de la cuenca se promovera una
participacion amplia y representativa de
los diversos grupos de actores, tanto del
sector publico como del sector privado
permitiendo, sobre la base de un
conocimiento adecuado de los sistemas
hidrogréficos, identificar apropiadamente
los problemas, otorgar prioridades y
armonizar o concordar las acciones a
desarrollar. Su aplicacion debe ser gradual
y requiere de la adhesion y apoyo de los

actores.

5.2.16

5.2.17

a)

5.2.18

Ademas, se buscara fortalecer y coordinar
la accién de los servicios publicos
vinculados al tema para mejorar el
cumplimiento de las funciones que le han
sido asignadas (municipios, obras

fluviales, policia y vigilancia, etc.).

Es importante tener presente que las
modificaciones propuestas no deberan
poner en riesgo los beneficios obtenidos
ni las caracteristicas legales e
institucionales del sistema vigente. De
acuerdo con lo sefialado, los elementos
que seran incorporados al actual modelo
seran: a) la definiciébn de escenarios de
referencia futuros que orienten la accion
publicas y privadas; b) la incorporacién
de las condicionantes derivadas del
analisis a nivel de cuencas a las politicas
regulatorias publicas y, ¢) la gestion de
las externalidades producidas por la
accion de los distintos sectores y la
promocién de las iniciativas

multisectoriales de interés comun.

Considerando las debilidades del actual
sistema institucional y la urgencia de
avanzar en la solucién de los problemas
gque se han identificado, conviene

distinguir entre dos niveles de accién:

Acciones dentro del marco

institucional y legal vigente.

Se abordard el tema a través de la
elaboracion e implementacién de Planes
Directores para la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos, los cuales tienen
como objetivo delinear una accion

coordinada entre: i) el sector publico, en



su calidad de ente normativo y
fiscalizador; ii) el sector publico como
promotor e inversionista del desarrollo
sectorial; iii) el sector privado, a través
de las sefiales que se le entregan en
relacién con los efectos de acciones que
importan el uso del recurso hidrico o
respecto de la conveniencia del
desarrollo de iniciativas multipropdsito.
El Plan Director se define como un
instrumento de planificacion indicativa
que contribuye a orientar y coordinar las
decisiones publicas y privadas con el fin
Ultimo de maximizar la funcién

econdmica, ambiental y social del agua.

5.2.19Los planes directores, dada su
naturaleza, requieren de un
procedimiento de consulta a los actores
representativos de la cuenca para su

validacion e implementacion.

Para tal efecto se establecera, a nivel
regional, un grupo de trabajo ad hoc de
composicion mixta, publica y privada
(Comité de Recursos Hidricos) con el
objeto de lograr su efectiva
implementacion, previa su aprobacion,
como instrumentos de la estrategia de
desarrollo regional, por las instancias
competentes, los Consejos Regionales
(Fig. N° 10).

Cabe destacar que, en esta materia, el
Ministerio de Obras Publicas, a través de
la Direccion General de Aguas, en
coordinacién con la Direccién de Obras
Hidraulicas, ya ha lanzado un programa
para la elaboracién de Planes Directores

en un conjunto de cuencas criticas.

FIGIIRA 10

| Fuente: DIRECCION GENERAL DE AGUAS

DIRECTOR




5.2.20 Se estableceran las potencialidades de las

b)

instancias y de los instrumentos
actualmente disponibles, particularmente
en el ambito regional, con miras a avanzar
en la formulaciéon de propuestas de un
nuevo estilo de gestion de los recursos
hidricos que consideren una mayor
descentralizacion, coordinacion e
integracion efectivas en el ambito de la

planificacién y administracion del recurso.

Acciones dentro del marco
institucional y legal de mediano
plazo.

5.2.21Se propone en el mediano plazo la

creacién de Corporaciones
Administradoras de Cuencas u otros
organismos con propésitos analogos,
como una alternativa descentralizada,
participativa y autbnoma desde el punto de
vista financiero para lagestion de las
externalidades presentes a nivel de las
cuencas hidrogréficas y para el desarrollo

de las iniciativas de interés comun.

De este modo estos organismos se
transformarian en una expresion concreta
del proceso de regionalizacion y
democratizacion de las decisiones que
afectan a los ciudadanos y de
autofinanciamiento de la infraestructura

por parte de los beneficiarios directos.

Cabe destacar que una formulacién
definitva en esta materia debera
considerar los nuevos andlisis
institucionales que puedan estar

disponibles en un futuro préximo.

5.2.22 En relacién a la accion de corto plazo

resefiada anteriormente, esta alternativa
representa una evolucion institucional
importante. Ella permite el desarrollo de
la cuenca en un marco de mayor
institucionalizacion, tanto del proceso de
formulaciéon de los planes como de la
participacion de los sectores sociales, y
la posibilidad de incorporar mecanismos
econémicos e instrumentos financieros

tales como tarifas, subsidios y multas.

5.2.23 Como premisa basica, los miembros

de un organismo de esta naturaleza
deben tener wuna estrecha relacion
con los problemas que se espera
resolver y con las instancias relevantes
que permitan alcanzar su solucion.
En este sentido, deben tener un
espacio en dicha estructura: los
usuarios actuales y potenciales del
agua, los entes que utilizan cauces
para vertidos, los entes riberefios
expuestos a los impactos de origen
fluvial, los propietarios del suelo,
especialmente quienes tienen una
influencia significativa sobre el
comportamiento hidrol4gico de la
cuenca, los representantes de sectores
que se interesa en el uso de los
cursos y cuerpos de agua con fines
recreativos y ambientales, y los
organismos publicos con atribuciones

en la materia.

5.2.24 Desde el punto de vista del

financiamiento  se  plantea una
estrategia abierta que permita a la
organizacion de cuencas establecer

mecanismos de acceso a distintas



fuentes de financiamiento, entre ellos,
la tarificacién, la recepcion de cobros por
multas de caracter ambiental y otros
instrumentos de similar naturaleza,
ademas de recibir recursos provenientes
del presupuesto del sector publico central,

regional y municipal, y de créditos.

En este sentido, un criterio de politica que
resulta fundamental para lograr los
objetivos de desarrollo y sustentabilidad es
que los recursos financieros generados
por la via de cobros sobre el uso del
recurso o por el vertido de desechos, sean
reinvertidos en un proporcion significativa

en la misma cuenca que los genera.

5.2.25 Se promovera un amplio debate a

nivel de las instancias publicas y

de los actores privados que
intervienen en las cuencas antes de
proceder a la formulacion de un

proyecto definitivo de creacion de un

modelo de organizacion de cuencas.
Esta actividad serq4  concretada
en el corto plazo -sin perder de

vista que se trata de un proceso
evolutivo— por el Ministerio de Obras
Publicas, en coordinacion con otras
instancias del sector publico,
considerando que dicho ministerio ha
desarrollado proyectos  especificos
orientados al disefio de estas entidades
que pueden constituir la base para el
analisis que conduzca al disefio de un

proyecto aceptable.

5.3
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MEDIO AMBIENTE Y CONTAMINACION.
Diagnostico de la Situacion Actual.

Pasivo ambiental acumulado.

Si bien la situacién actual respecto de la
incorporacion de los aspectos medio
ambientales en el que hacer del pais
avances

ha logrado importantes,

contdndose con una Ley Base de
Medio Ambiente plenamente vigente,

es necesario asumir con mayor

énfasis el pasivo ambiental heredado.

Aun cuando la asignacion del recurso

hidrico siempre se ha efectuado
considerando su renovabilidad; en el
pasado, la sustentabilidad del medio
ambiente asociado a este recurso
no se ha abordado cabalmente, lo
que ha provocado deterioros en la
biodiversidad y/o en el valor escénico y
turistico asociados a algunos cuerpos y

cursos de agua.

Es asi como existen derechos de
aprovechamiento de aguas
superficiales que  no consideraron un
caudal ecolégico, permitiendo agotar
los recursos hidricos en la mayoria
de los cauces de la VIII Regién al
norte; por ejemplo, existen humedales
(vegas) en la zona norte que se
han secado; usos no consuntivos

que han  significado  variaciones

importantes en los niveles de algunos
lagos

(Lago Chapo, Laguna de la

Laja, entre otros).
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5.3.6

El control de las descargas de residuos
liquidos a cuerpos y cursos de aguas ha
sido escasa; cabe sefialar que la
promulgacién de la Norma Provisoria de la
SISS es de 1992y que en virtud de ella se
han autorizado alrededor de solamente
100 vertidos en estos afios, lo que
contrasta con la magnitud de los vertidos
de distinto tipo existentes y con la minima
proporcion de aguas servidas actualmente

tratadas (ver parrafo 2.2).

La descarga directa de riles a pozos de
infiltracion constituye una fuente de
contaminacién que no ha sido evaluada,
no contandose siquiera con un catastro de
dichas disposiciones, dada la complejidad

gue presenta su deteccion.

Asimismo, el control de la contaminacion
difusa (forestal, agricola, acuicola y
minera) ha sido muy escasa sino nula,
debido a que no se presenta como un
problema generalizado en la actualidad y
porque su control es aun mas complejo

que para las fuentes puntuales.

El mal manejo que se ha hecho de los
recursos vegetacionales (deforestacion),
del suelo y de los cauces (extraccion de
aridos, construcciones no autorizadas,
etc.) ha incidido negativamente en el ciclo
hidrolégico (patrén de escorrentia), en el
equilibrio sedimentolégico, y en la calidad

de las aguas.

Se constata una falta significativa de
informaciéon ambiental y, la que existe,
esta muy dispersa, y en general de una

calidad deficiente.

5.3.7 Se reconoce una falta de conocimiento

5.3.8

539

bésico en diversas materias ambientales,
no existiendo un apoyo significativo a la
investigacion,
Situaciéon actual a partir de la
Promulgacién de la Ley de Bases
Medio Ambiente.

La Ley de Bases establece el proceso de
generacion de normas ambientales
como pilar fundamental del control de la
contaminacion, debido a que ésta se
define en relacion a las normas de calidad
ambiental, y por tanto en base a estas
normas se pueden utilizar herramientas
tan efectivas como los Planes de

Descontaminacion y Prevencién.

Sin embargo a la fecha, en lo que respecta
al recurso hidrico, aun no se cuenta con
Normas de Calidad Primarias vy
Secundarias y so6lo se ha avanzado
la Norma de

en la definicion de

Emisibn de residuos liquidos a

cuerpos superficiales cuyo proyecto
definitivo se encuentra para la toma de
razon en la Contraloria General de la
Republica (Nov. 1999). Lo anterior impide
la declaracion de Zonas Saturadas y
Latentes imposibilitando la aplicacion de
Planes de Descontaminacion y de

Prevencion.

Ademas, el haber comenzado por

normar las emisiones antes que la

calidad en los cauces y cuerpos
superficiales podria, en algunos casos,

generar dificultades para establecer

los niveles de tratamiento requeridos.



5.3.10 Otro instrumento preventivo de gran

importancia lo constituye el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, el cual
se encuentra plenamente vigente desde
Abril de 1997; lo que ha significado un
importante avance en la proteccion del
recurso, previniendo, mitigando,
restaurando y compensando los impactos
provocados por los proyectos vy

actividades mas relevantes.

Cabe destacar que el Reglamento de este
sistema esta siendo revisado con el
propésito de solucionar las falencias que
ha presentado su aplicacion,
proponiéndose las siguientes
modificaciones: ampliacion de la ventanilla
Unica, mecanismos para una participacion
ciudadana mas oportuna e informada,
control de calidad de los estudios y

declaraciones, entre otros aspectos.

5.3.11La tarea de fiscalizacion y vigilancia de la

calidad de las aguas se encuentra
entregada a diversas instituciones
evidenciandose superposicién de
atribuciones; lo que hace que esta labor
sea muy dispersa, descoordinada y
carente de la fuerza necesaria. Como asi
mismo los recursos destinados a este
objetivo no son suficientes para lograr un

control adecuado.

Ademas, falta una mayor participacién de
los usuarios, municipalidades y de
cualquier ciudadano en las labores de

vigilancia y fiscalizacion.

5.3.12Se evidencia una falta de medidas

sancionatorias efectivas que induzcan al

cumplimiento de la normativa ambiental.

Por lo general las sanciones contempladas
en la legislacion son débiles y sus
magnitudes no se condicen con las

contravenciones legales.

5.3.13 En lo que respecta al establecimiento de

caudales minimos ecoloégicos a respetar
por los titulares de derechos de
aprovechamiento, esta exigencia se
impone invariablemente, desde hace mas
de 5 afos, en toda constituciéon de
derechos. Dicha condicidén se establece

también en el marco del SEIA.

Sin embargo, las metodologias utilizadas
para su determinacion no han sido
validadas por el estudio y seguimiento en
nuestro pais; asi como tampoco se ha
alcanzado la definicion precisa del nivel de
conservacion a que aspira la sociedad,
cuestion que se ve dificultada por el
escaso conocimiento de  nuestros

ecosistemas acuaticos.

5.3.14 A partir de 1992, el Cddigo de Aguas pone

bajo proteccion oficial de la DGA los
acuiferos que alimentan las vegas y
bofedales de la | y Il region, en tal sentido
se han hecho avances muy positivos,
habiéndose identificado y delimitado todas
las zonas que corresponden a acuiferos
gue alimentan dichos humedales; como
también constituye un factor relevante el
hecho que las solicitudes que recaen en
estas areas deban someterse al SEIA.
Dicha proteccién no se ha hecho extensiva
para los humedales del resto del pais (por

ejemplo los presentes en la lll Region).



Proposiciones.

5.3.15Una de las tareas mas importantes,

en el cortoy mediano plazo, lo constituye
la necesidad de una plenaimplementacion
del marco regulatorio establecido en la
Ley de Bases del Medio Ambiente. En
este sentido, se hace indispensable
operativizar todos aquellos instrumentos
legalmente definidos en dicho cuerpo
legal para la proteccién del recurso y

control de la contaminacion.

5.3.16Es asi como se debe avanzar

decididamente en la generaciéon de
normas de calidad ambiental que
permitan establecer Planes de
Descontaminacién y de Prevencion;
en el establecimiento de una
clasificacién de los cuerpos Yy cursos
de agua que debiera ser realizada
por la DGA 'y propuesta a
instancias como los CORE o COREMA

para su ratificacion.

Sin perjuicio de lo anterior,
paralelamente se debera avanzarenla
basqueda de acuerdos voluntarios con
los agentes contaminadores que
permitan ir reduciendo las descargas

que afecten al recurso hidrico.

5.3.17De acuerdo con la experiencia,

corresponde perfeccionar los
procedimientos para la operacion del
SEIA (tales como la ventanilla
Unica, participacién ciudadana vy otros
aspectos) y mejorar la
implementacion de los  sistemas

sancionatorios existentes.

Ademas es necesario fortalecer una politica
de fiscalizacién y seguimiento, la cual debe
considerar una adecuada coordinacién entre

distintos organismos del sector publico,
asi como la entrega de los recursos

suficientes para su funcionamiento.

5.3.18 Mas alla de la puesta en marcha de la

normativa ambiental propiamente tal, es
fundamental que sean implementadas las
soluciones de ingenieria requeridas para

revertir la contaminacién existente.

En este sentido, las empresas sanitarias
deberan gestionar los financiamientos
necesarios, ya sea con la incorporacion de
recursos financieros privados o del
presupuesto nacional, para enfrentar el
déficit que presenta el tratamiento de las

aguas residuales.

Al respecto, cabe destacar las metas del
actual gobierno en el sentido de lograr para
el afio 2000 el tratamiento del 43% de las
aguas servidas del pais, para lo cual se
define como principio béasico «el que
contamina paga», vale decir, el
financiamiento de dicho tratamiento
proviene del cobro por medio de las tarifas a
los usuarios en general, y correspondiendo
para el caso de los usuarios que no pueden
afrontar dicho pago la utilizacion de

instrumentos vigentes tales como subsidios.

5.3.19 Enrelacion a los vertidos de las empresas,

se debera otorgar un plazo inferior a 5 afios
para el cumplimiento de la normativa de
control de emisiones, una vez que ésta sea

aprobada.



5.3.20 Asimismo, deberan estar en aplicacion,

en un lapso no superior a 3 afios, la
totalidad de los Planes de
Descontaminacién que deban formularse,
a partir de la dictacion de normas de
calidad ambiental, lo cual supone el disefio
e implementacion de un programa

especifico orientado a ese propdésito.

5.3.21Si bien no se ha detectado o no se

tiene  conocimiento de que la
contaminacion difusa constituya un
problema en la actualidad, es
necesario tener presente la
irreversibilidad que estos procesos
presentan en cuerpos especialmente
vulnerables como las aguas
subterraneas, donde el énfasis debe
estar en la prevencion. En atencién a lo
anterior, es necesario realizar una
evaluacion  exhaustiva de la situacién,
para luego validar los instrumentos de
control existentes, 0o promover la

creacién de nuevos instrumentos.

5.3.22 Lo anterior es igualmente valido para

las descargas directas de residuos
liquidos a pozos de infiltracion, siendo
necesario la realizacién de un catastro
de dichas descargas, evaluacion de
sus efectos y la aplicacion de
instrumentos vigentes de control como

también la generacion de otros nuevos.

5.3.230tro aspecto fundamental es el

reforzamiento de la labor de
fiscalizacién y vigilancia de la calidad
del recurso, para lo cual se debe
realizar una revisién institucional con

el fin de racionalizar, delimitar

competencias y ordenar estas tareas;
siendo necesario concentrar dichas
funciones en cuanto al control de la
calidad en las fuentes naturales y al

control de efluentes.

Se propone concentrar en la Direccién
General de Aguas la tarea de
vigilanciay control de la calidad de
las aguas en sus fuentes naturales.
Como también focalizar en la SISS la
labor de fiscalizacion y control de los

efluentes.

Lo anterior, sin perjuicio de las
atribuciones de los Servicios Salud en las
materias relacionadas con la salud de la
poblacién, y las atribuciones de
DIRECTEMAR respecto del control de la
contaminaciéon por la navegaciéon y la

gestion del uso del borde costero.

Es necesario también fortalecer los
mecanismos (como por ejemplo
potenciar y validar las redes de
monitoreo privadas) que hagan posible
una  mayor participaciéon  de los
usuarios, municipalidades y de
cualquier ciudadano en las labores de

vigilancia y fiscalizacion.

Ademas, junto con asignar mayores
recursos a esta labor, serd4 importante
considerar en el largo plazo, una
vigilancia integral y coordinada en el
marco de una gestion integrada de

cuencas.

5.3.24 Respecto de las medidas y mecanismos

sancionatorios es necesario realizar las

modificaciones legales que sean



pertinentes con el fin de hacerlos mas actualmente utilizadas; como también

efectivos en lograr incentivar el se debe avanzar en la
cumplimiento de la legalidad estandarizacién de los procedimientos
ambiental. para su determinacion, pudiendo

adoptar la forma de un reglamento.
5.3.25En cuanto al desarrollo de iniciativas

tendientes a revertir la situacion de Cabe recordar que, dentro de las
aquellos cauces en que existen modificaciones al Cédigo de Aguas
derechos de aprovechamiento que propuestas al Congreso Nacional se
permiten agotar los recursos hidricos, incluye la obligacion de la reserva
no se prevé que en un plazo mediano de un caudal ecolégico en la
se puedan implementar por el constitucion de nuevos derechos de
trastorno y alto costo que una accién en aprovechamiento de modo de
ese sentido tendria, visualizandose su incorporar explicitamente esta
solucién enmarcada en la gestién de exigencia en las atribuciones de la
un organismo de Cuencas (ver punto DGA.

5.2.17). Para este propdsito se debera

- . 5.3.27 Se hace necesario crear instancias de
evaluar técnicamente su magnitud,

. . coordinacion para la  generacion,
analizar soluciones legales, y fuentes

' . ) . acumulacién y diseminacion de la
de financiamiento a fin de asumir los

informacion ambiental, enfatizando la

costos gue un proyecto de esta
- perspectiva regional. Asimismo se
naturaleza requeriria.
debera buscar mecanismos que
Las medidas concretas tendientes a permitan incentivar la entrega de
revertir esta situacion serian: hacer informacion generada por los
uso del mercado del agua, privados.

expropiaciones de derechos y

. L S 5.3.28Se propone la creacion de un
ejecucion de nuevas obras hidraulicas

. . . Fondo Ambiental concursable para el
gue permitan un mejor aprovechamiento

. incentivo financiamiento de la
de las aguas. En este sentido, las y

S investigacion ue ermita ir
nuevas obras de iniciativa estatal 9 q P
. . . I supliendo las falencias en el
deberian incluir este objetivo en su
conocimiento de las materias

justificacion.
ambientales hidricas.
5.3.26 Respecto de las metodologias para
el establecimiento de caudales
ecolégicos es necesario avanzar en los
estudios correspondientes con el fin
de completar la linea base y de

validar o modificar las metodologias
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APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS HIiDRICOS.

Diagndstico de la Situacion Actual.

La situacion actual de uso del recurso
muestra que en términos globales la
eficiencia de uso es baja en todos los
es necesario

sectores aun cuando

hacer presente que la eficiencia
debe analizarse en forma integral, a
nivel de la

cuenca, ya que las

pérdidas locales son utilizadas
superficialmente aguas abajo o son un
elemento de recarga subterranea, con
lo cual la eficiencia de la cuenca

aumenta. Ademas, en areas de gran

escasez, donde se reconoce por
parte de los distintos actores un
elevado valor del agua, se observan

esfuerzos muy significativos para mejorar
la eficiencia de aprovechamiento (ej.

Mineria).

El mercado de  derechos de
aprovechamiento de agua existe y
es un instrumento  valioso para
reasignar el recurso. Sin embargo, se
de diversa

presentan  restricciones

indole que inciden en el
funcionamiento de este mercado, razon
por la cual no siempre se aprecian los
beneficios de la aplicacion de este
mecanismo en el aprovechamiento de los

recursos hidricos.

Cabe destacar que, a lo largo de estos
ultimos afios, el Estado ha venido
impulsando un importante programa

orientado a aprovechar los recursos

54.4
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5.4.6

hidricos no utilizados y a mejorar la
eficiencia de uso del agua. Dichos
estan

programas dirigidos a la

construccion de grandes obras
hidraulicas de regulacion de recursos
hidricos superficiales, al
acondicionamiento de canales, al estimulo
de la inversion privada en obras menores
de desarrollo del recurso, incluidas obras
COmMo pozos para aguas subterraneas, y al
mejoramiento de la eficiencia
destacandose, al respecto, la Ley de

Fomento al Riego.

Sin embargo, estos programas no siempre
son abordados desde la perspectiva de la
gestién global del recurso, observacion
que también es posible hacer a distintas
normas regulatorias que se relacionan con

determinados usos del agua.

Aun cuando las posibilidades técnicas son
adecuadas, en el pais no se han

desarrollado programas de recarga
artificial ni existen estudios especificos
que se orienten a identificar areas de
mayor interés donde estos programas
sean atractivos. Ademds, en algunos
sectores las areas de recarga natural han
sido alteradas significativamente por la

expansion urbana.

Los programas de tratamiento de aguas
servidas domésticas e industriales son
insuficientes lo cual reduce su calidad y

limita las posibilidades de reutilizarlas.



Proposiciones.

5.4.7 Con miras a perfeccionar el mercado de

los derechos de aprovechamiento y
racionalizar el uso del agua en una
perspectiva que considere los intereses de
la sociedad nacional globalmente
considerada, se avanzara en la definicién
de la viabilidad de establecer un sistema
de tarificacion del agua. Sus alcances,
en el mas amplio sentido del término,
seran determinados, en una primera
aproximacion, sobre la base de un estudio
de factibilidad que esta realizando la
Direccion General de Aguas el cual
ademas considera los estudios
especificos ya efectuados por la Direccion
de Obras Hidraulicas y, en una segunda
aproximacion, sobre la base de los
analisis que, en torno a los resultados de
este estudio, realicen los diversos grupos
de actores interesados que seran

convocados a debatirlo.

5.4.8 Las disposiciones asociadas a los

textos legales vigentes, que corresponde
aplicar a los distintos servicios publicos
que se relacionan con el uso del recurso,
asi como los programas de apoyo estatal
para aprovechar nuevas fuentes, para
impulsar mejoras tecnolégicas y para
promover el reuso, seran revisados con el
propésito de mejorar la eficiencia de
aprovechamiento de los recursos hidricos

a nivel general.

Con este fin se examinaran detenidamente
reglamentos y disposiciones sectoriales
tales como la Ley de Fomento al Riego, las

ordenanzas aplicables a la construccion de

viviendas y los procedimientos relativos a
las sanitarias (tarificacién y planes de

desarrollo).

5.4.9 El Estado, debe mantener su rol en
materia de inversion en obras y en la
movilizacion de recursos para apoyo Yy
fomento al riego u otras areas, manteniendo
a lo menos los niveles de inversion de los
Ultimos afios. Ademas, la incorporacion de
recursos financieros directamente del sector
privado resulta esencial, para lo cual el
disefio de estrategias que la incentiven
utilizando el mecanismo de concesiones
constituye un instrumento de amplias
posibilidades para el desarrollo de los

recursos hidricos.

5.4.10 Asimismo, se impulsara un conjunto de
medidas con el propdsito de minimizar las
restricciones al desarrollo del mercado de
derechos de aprovechamiento de agua y de
disminuir los costos de transaccion que lo
afectan. Entre las medidas que se plantean
se incluye la implementacién del Catastro
Publico de Aguas que se constituira en la
principal fuente de informacion relativa a los
derechos de aprovechamiento,
imprescindible para la realizacion de las
transacciones y un importante apoyo en la
administracion del recurso que corresponde
a las organizaciones de usuarios. Se
contempla, ademas, facilitar el acceso de
potenciales compradores y vendedores de
derechos de aprovechamiento a informacion
relevante sobre transacciones de modo de
asegurar la transparencia del mercado y de
permitir que los agentes estén en

condiciones de tomar decisiones fundadas.
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La Direccion General de Aguas, en consulta
con la Superintendencia de Servicios Sanitarios
y los servicios de salud del ambiente
dependientes del Servicio Nacional de
Salud, estudiaran el potencial de utilizacion de
las aguas servidas, luego de haber sido
sometidas o no a tratamiento, paralarecarga de
napas subterranea y, eventualmente, otros

usos.

ADMINISTRACION DEL AGUA Y
ORGANIZACIONES DE USUARIOS.

Diagndstico de la Situaciéon Actual.

La administracién del agua es asumida por los
propios usuarios, organizados para tal efecto.
Este sistema ha operado desde larga data
cumpliendo en lo fundamental con sus
principales objetivos, en forma auténoma y sin
costo para el Estado. En general, se constata
que el nivel de eficiencia de las organizaciones
de usuarios, esta intimamente asociado al grado
de escasez del recurso, siendo més eficientes

mientras mas escasa es el agua.

Sin embargo, la forma de administracion y
distribucion del recurso por parte de los usuarios
no ha evolucionado en concordancia con las
exigencias actuales, las que plantean
escenarios de uso mas intensivos, nuevas
posibilidades tecnoldgicas avanzadas,
problemas de naturaleza distintay desafios en
relacion con la gestion integrada del recurso. Se
aprecia que existen problemas de capacidad
técnica y de gestion administrativa en las
organizaciones de usuarios para adaptarse a
esta nueva situacion, a pesar que, el Cédigo de

Aguas les entrega una serie de instrumentos

5.5.3
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gue les permite un mejor desempefo. Existen
multiples atribuciones que estas no
utilizan, sea por gue las desconocen o

por que no tienen la capacidad para

implementarlas. Se estima que muchas
de ellas podrian mejorar tanto la gestion
como el manejo interno de
conflictos.

Existen importantes areas geograficas sin

organizaciones de usuarios legalmente
constituidas. Por otra parte, se dan casos
donde, existiendo dichas organizaciones,
éstas no representan al conjunto de los
usuarios o tienen una baja participacion de los
mismos en sus decisiones. Esta situacion, en
algunos casos, se explica por el temor de los
regantes a perder su control debido a que,
segun la actual legislacion, también pueden
participar y llegar a constituirse en mayoria los

poseedores de los derechos no consuntivos.

En esta materia cabe destacar que el Estado, a
través de la Direccion General de Aguas, con
fondos propios y regionales, ha venido
desarrollando un programa de organizacion
legal de los usuarios en diversas regiones del
pais con énfasis en la regularizacion de los
derechos de agua de los regantes méas que en

la gestion de las organizaciones.

Se estima que, mas de la mitad de las
organizaciones de usuarios existentes no se
han constituido legalmente, existiendo asi una
administracion informal de los recursos
hidricos, cuya eficiencia podria mejorarse
notablemente si sus miembros fuesen
capacitados en aspectos técnicos, legales y

administrativos.



Proposiciones.
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5.5.6
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5.5.8

Se promovera, en el caso de aquellas
organizaciones de usuarios constituidas
bajo la vigencia de cdédigos y leyes
anteriores al actual Cédigo de Aguas, la
modificacion y adecuacion de sus
estatutos, con el objeto de que estén en

concordancia con la legislacién actual.

Por otra parte, en el caso de las
organizaciones no constituidas legalmente,
la Direccion General de Aguas
profundizara su programa de organizacién

legal de las mismas.

Resulta de fundamental importancia
avanzar en el fortalecimiento de las
organizaciones de usuarios en su
capacidad técnica y administrativa, en
su representatividad y en el nivel de
participacién en las decisiones que
adopten. Este fortalecimiento es
importante para mejorar su gestién

interna asi como en su interaccion

con otros actores en escenarios de
gestién a nivel de la cuenca. Al efecto, se
buscara dotar de personeria juridica a
las comunidades de aguas y, por otra
parte, se utilizardn los mecanismos

necesarios para permitir que los

usuarios se integren a las

organizaciones que les corresponden.

De acuerdo con lo anterior, es necesario
convocar a los actores publicos y
privados para efectuar una revision de la
actual normativa legal con el fin de
modernizar las estructuras de

organizacion existentes. Entre los temas
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que se deberan resolver esta la forma de
incorporar a las organizaciones los
distintos  tipos de usuarios de manera
equilibrada para el resguardo
armoénico de sus intereses. Para estos
efectos la DGA esta desarrollando un
diagndstico a nivel nacional del
funcionamiento de las organizaciones
actuales 'y la DOH ha desarrollado

estudios en cuencas especificas.

Se formulara un programa de
capacitacion, a mediano y largo plazo,
con el apoyo conjunto de los sectores
publico y privado, para mejorar la
capacidad de  gestion de las

organizaciones, el desarrollo técnico

del sector y fomentar la cultura

hidrica. ElI programa consultara, en
general, la capacitacion respecto de
las atribuciones legales de las

organizaciones.

Se considera la posibilidad de crear

una instancia especializada de
capacitacion, como existe en otros
paises. En este sentido se buscara
incluir esta posibilidad en el proyecto
de reestructuracion del Instituto
Nacional de Hidraulica, o seguir el

ejemplo de organismos como el

instituto el Chileno del Cemento, del

Asfalto u otros.

5.5.10 Se incentivara, a través de iniciativas

publicas, la organizacion legal de
comunidades de agua subterraneas en
acuiferos criticos; situacion que resulta
factible en aquellos acuiferos en que ha

sido declarada una area de restriccion.
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56.1

5.6.2

5.6.3

EVALUACION Y CONOCIMIENTO DE
LOS RECURSOS HIDRICOS Y
SISTEMAS DE INFORMACION.

Diagnostico de la Situacion Actual.

Las redes hidrolégicas han tenido un
importante desarrollo en el tiempo,
permitiendo contar con uno de los mas
avanzados sistemas hidroldgicos a nivel
latinoamericano. Sin  embargo, se
requiere  seguir avanzando en la
materia, ampliando la cobertura vy las
variables a medir; siendo importante
integrar las iniciativas que se han
desarrollado dentro del sector privado

en algunas cuencas.

Asimismo, sistematicamente se ha
avanzado en el conocimiento del
recurso hidrico superficial y
subterraneo en todas las cuencas mas

importantes del pais.

Es asi como en la mayoria de ellas
existen estudios de evaluaciéon de sus
recursos hidricos e inclusive en varias
se han desarrollado en los ultimos afios
modelos matematicos que representan

su comportamiento.

Sin embargo, esta amplia labor
en ocasiones no tiene el detalle y la
profundidad suficiente para atender
las necesidades de gestion que emergen
en situaciones locales, en especial en
areas que se ejerce una mayor presiéon
sobre los sistemas hidrolégicos; situacion
que puede constituir una limitacién para

el desarrollo de proyectos de inversion.

5.6.4 Por otra parte, se detecta que no existe

apoyo significativo a la labor de
investigacion, la cual se desarrolla
béasicamente via iniciativa universitaria
o a través del apoyo de la DGA. De
este modo existen amplios vacios en
el conocimiento basico de algunas
materias ( hidrologia de zonas aridas,
relaciones agua-medio ambiente,
comportamiento de acuiferos, relacién

agua-roca, nieves y glaciares, etc.).

Del mismo modo, tradicionalmente
en el pais ha habido una falta de
coordinacion entre organismos e
instituciones dedicadas al temay no ha
existido una preocupacion adecuada
del Estado para que los privados y
el sector publico accedan a la
informacion relativa a los sistemas de
recursos hidricos generados por diversas

fuentes.

Esta situacion estda comenzando a ser
corregida através de diversas iniciativas,
como la creacion del SINIA, conla
dictacion en 1998, del Reglamento del
Catastro Publico de Aguas y con la
implementacion de un Centro de
Informacién de Recursos Hidricos en la
DGA, el cual a partir de tecnologias de
informacion de punta, pretende poner a
disposicion de los usuarios los
antecedentes relativos al recurso hidrico,
derechos de aprovechamiento y todo lo
que dice relacion con la gestion del

recurso.



Proposiciones.

5.6.5

5.6.6

Es primordial fortalecer y ampliar la
cobertura y alcances de los programas de
modernizacion de las redes de monitoreo,
para permitir una gestion mas eficiente del
recursoy un mejor apoyo al seguimientoy
fiscalizacion; incorporando y extendiendo
tecnologias de punta y adecuando las
capacidades de la DGA a las exigencias
actuales y futuras. En este sentido el
gobierno debera mantener y reforzar el
plan de modernizacién actualmente en
desarrollo en la DGA. También, es
fundamental coordinar esta labor con otras
instituciones del Estado e incorporar las
iniciativas que el sector privado realiza,
estableciendo los procedimientos de
validacion pertinentes e incentivos que lo
impulsen a generar y compartir dicha

informacion.

Resulta basico desarrollar  los

estudios y analisis en la totalidad
de las cuencas del pais, priorizando de
acuerdo al grado de conflictos que
ellas presenten, orientar la accién
del Estado y la accién privada, con
una vision clara de los intereses de
mediano y largo plazo de la
sociedad en su conjunto. Para ello
debera ser realizado un programa
de mediano plazo (cinco afios) que

cubra la totalidad de las cuencas
criticas del pais y que proporcione
una modelacion de los recursos
hidricos superficiales y subterrdneos

en cuanto a cantidad y calidad.

La DGA coordinaré los esfuerzos con otros

56.7

5.6.8

organismos publicos para la realizaciéon de
dicho

avances ya efectuados en diversas

programa  considerando los

cuencas.

Es necesario preparar y llevar
adelante en el pais un plan general
de investigacion béasica sobre el
recurso hidrico con participacion publica
y privada; el cual dé cuenta de las
debilidades de conocimiento en un

conjunto de materias especificas de

importancia critica para el
desarrollo del recurso. Dicho plan
debera generar y movilizar recursos

financieros, hoy utlizados en forma
descoordinada en el ambito privado y
publico, y las capacidades de
investigacién disponibles en centros
académicos. El Gobierno debera
definir la instancia adecuada para la

convocatoria de dicho plan.

Es fundamental acelerar los

programas de modernizacion
existentes destinados a mejorar el
acceso a informacion tanto a

especialistas como usuarios Yy

publico en general, a través de
ampliar las redes vy sistemas de
informacion hidrica. Con este

propésito  debe fortalecerse el rol
de la DGA como entidad centralizadora
en la labor en lalabor de proveer
de informacion a autoridades,

organismos, usuarios, y publico en
general, atravésde los programas del
Centro de Informacién de Recursos
Hidricos y de la aplicacion del reglamento

del Catastro Publico de Aguas,



5.7

vigente desde enero de 1999. La DGA
convocara a otras instituciones que
generan datos relacionados para avanzar
en la coordinaciéon, homogeneizacién e

integracion de la informacion.

Asimismo, debe abrirse canales vy
generarse incentivos que permitan el
aporte de un importante volumen de
informacioén gque existe en el sector
privado, de modo que sea accesible a

usuarios publicos y privados.

FORMACION TECNICA Y EDUCACION
AL PUBLICO.

Diagnostico de la Situacion Actual.
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En la actualidad, la educacion formal
en sus fases iniciales, no incorpora en
forma concreta y tangible el tema hidrico
de su entorno. Esta situacion produce, tanto
en el ambito urbano como en el rural, una
desvinculacion entre las personas y el
recurso, imposibilitando crear conciencia
saocial sobre su vulnerabilidad, fragilidad e

importancia para el desarrollo.

El publico y los usuarios del agua no
presentan, en general, un conocimientoy
cultura hidrica proporcional a su
importancia en la vida del pais; la
carencia de conciencia ciudadana sobre
el tema dificulta fuertemente una

participacién activa e informada.

Adicionalmente, no existen canales de
informacion eficientes que orienten hacia

la participacion masiva del pablico.
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5.7.5

Se detecta wuna falta de oferta
especializada de formacion técnica y
profesional en el ambito hidrico, para
atender las necesidades actuales y

enfrentar los desafios futuros

El proceso de formaciéon continua vy
capacitacion en temas especializados
relativos a los recursos hidricos es
muy escaso a nivel de servicios
publicos, tribunales de justicia,
organismos de usuarios, empresas,
consultoras y ONGs Las iniciativas por
lo general responden a inquietudes
individuales mas que a politicas

institucionales o empresariales.

Algunos centros superiores  de

formacion profesional no han
ampliado ni profundizado sus
programas respecto  a los temas
hidricos, incluso es posible detectar

reducciones curriculares dentro de la
presente década, aunque se
reconocen los esfuerzos desarrollados
por ciertas Universidades en la
creacion de centros de especializacion.
Ademas, la formacion profesional que
se entrega no ha incorporado el
necesario enfoque  multidisciplinario

requerido actualmente.



Proposiciones.

5.7.6

57.7

5.7.8

Es urgente la revisién de los programas y
textos de estudio sobre los recursos
hidricos orientados a la ensefianza basica
y media por parte de los colegios, dando
contenido a la flexibilidad establecida en la
Reforma Educacional; teniendo en cuenta
la diversidad geogréfica, el entorno en que
se desarrolla el proceso educativo, las
tecnologias apropiadas al medio y la
dimensién econémica, ambiental, social, y

cultural de dichos recursos.

Se propone establecer en los centros
educacionales de caracter rural, la
formacion de alumnos en labores
relacionadas al manejo del recurso (por
ejemplo: hidromensores o celadores) para
establecer vinculos permanentes con su
entorno; en este proceso es fundamental
la participacion de las organizaciones de
usuarios y servicios publicos, a través de
monitores-instructores y de apoyo en

practicas de terreno.

Deberan organizarse planes de
especializacion técnico profesional en las
materias relacionadas con el recurso
hidrico, desde el punto de vista técnico,
administrativo y juridico, con el fin de
actualizar y ampliar los programas
actualmente vigentes. Con este proposito,
las universidades e institutos profesionales
debieran ser convocados a asumir un
papel activo a partir de un diagndstico que

confronte las necesidades actuales con la

5.7.9

oferta disponible, esta labor pudiera ser
coordinada por el Consejo de Educacién
Superior y debiera incluir un proceso de
consultas (usuarios, colegios
profesionales, etc.). En particular interesa

vincular efectivamente la formacioén con las

necesidades reales (usuarios, sector
publico, empresas).
Debera estructurarse un programa

sistematico de difusién para la opinién
publica, financiado por el Estado y con
participacion privada, dirigido a destacar el
valor del recurso hidrico para el desarrollo
del pais. En este marco es necesario
relevancia a las

otorgar maxima

actividades orientadas a los nifios,
considerando su impacto en la
introduccién de los cambios esperados en
el comportamiento social. Este plan
deberda ser implementado por una
instancia que defina el Gobierno y debera
tener un enfoque nacional dando énfasis a
aquellas regiones del pais con mayor
presion y necesidad de conservacion del

recurso hidrico.

Una iniciativa de interés en este sentido
lo constituye la creacion de museos reales
y virtuales del agua, que debieran
mostrar en un estilo moderno, la
importancia de recurso hidrico para lavida
fomentar su

del pais, ademéas de

conocimiento y cuidado.



COMENTARIO FINAL

Parece razonable que deba crearse una
instancia, que podria denominarse Comision del
Agua, encargada de coordinar las distintas tareas
que involucra la implementacion de la Politica
Nacional de Aguas; la cual por su naturaleza
cruza distintos ministerios, servicios publicos y

distintos sectores de la actividad productiva.

Se prevé que esta instancia debiera ser de alto
nivel y por la especificidad de la materia y el
caracter del recurso, que involucra temas
ambientales, productivos y sociales, se estima
conveniente que se radique en el Ministerio de
Obras Publicas, como principal responsable de la
gestion del recurso y de la infraestructura
asociada, a través de sus servicios dependientes
(DGA, DOH y SISS); pudiendo actuar la DGA

como Secretaria Técnica.



